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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
FUNDACAO CULTURAL DE IMPERATRIZ - FCI
FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA - FUMIC

OFICIO N° 180/2026 - FCL.

Imperatriz - MA, 12 de maio de 2026.

Ao Senhor
Luis Carlos Gomes
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Senhor Presidente,

Por meio deste, encaminhamos a Vossa Senhoria a Decisio de Recurso
Administrativo, nos autos da Concorréncia Eletronica n® 004/2025, que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de reforma e ampliagdo do
prédio da Galeria de Artes Lubia Flor, para os devidos tramites e prosseguimento do feito.

Certos de contar com a habitual colabora¢do de Vossa Senhoria, renovamos
nossos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

José Arimatheid Pereira de Castro (Ditola Castro)
Presidente da Fundag@o Cultural de Imperatriz - FCI
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DECISAO DE RECURSO ADMINISRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 02.20.00.001/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 004/2025
OBJETO: Reforma e amplia¢do do prédio da Galeria de Artes Lubia Flor, conforme as
quantidades, especifica¢des e condigdes descritas no termo de referéncia/projeto basico.

RECORRENTES:

e Construtora Campos Ltda.
» Flavio Henrique Ferreira da Silva — MEI

RECORRIDA:

e Cotta Concretos Ltda.

I1- RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes CONSTRUTORA
CAMPOS LTDA. e FLAVIO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA — MEI, em face da decisdo
proferida pela Agente de Contratagdo no ambito da Concorréncia Eletronica n® 004/2025, cujo

objeto consiste na reforma e ampliagdo do prédio da Galeria de Artes Lubia Flor.

A Agente de Contratagdo conheceu dos recursos por serem tempestivos e formalmente

regulares e, no mérito:

e negou provimento ao recurso da CONSTRUTORA CAMPOS LTDA., mantendo sua

desclassifica¢do em razdo de vicios materiais insanaveis identificados na proposta;

e deu parcial provimento ao recurso interposto por FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
DA SILVA — ME]I, reconhecendo inconsisténcia tributaria na composi¢dao do BDI da
empresa COTTA CONCRETOS LTDA., porém admitindo o saneamento mediante

diligéncia, sem alterag@o do valor global da proposta;

 manteve a classificagdo da empresa COTTA CONCRETOS LTDA., apés regular

diligéncia saneadora e emissdo do Parecer Técnico n° 008/2026.

A licitante Cotta Concretos Ltda refutou as alegagdes e, em sede de contrarrazoes,
manifestou-se pela manutenga@o de sua classificagdo, declarando-se apta a proceder aos ajustes

que a Administragdo reputar necessarios, sem altera¢do do valor global.

Vieram os autos conclusos a esta Autoridade Superior, nos termos do art. 165, §2°, da Lei

n° 14.133/2021.

E o relatorio.
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I - DA ADMISSIBILIDADE

Ratifica-se o juizo de admissibilidade realizado pela Agente de Contratagdo, tendo em vista
a presenca dos pressupostos recursais de:

e tempestividade;

s legitimidade;

¢ interesse recursal;

e regularidade formal.

Assim, CONHECO dos recursos administrativos interpostos.

111 - DA FUNDAMENTACAO

A analise dos presentes recursos deve observar os principios que regem as contratagdes
publicas, em especial os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, selegdo da proposta mais vantajosa, todos
previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagdes adotou orientagdo compativel com a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido no sentido de prestigiar o formalismo moderado, admitindo o
saneamento de falhas meramente formais, desde que ndo haja alteragdo substancial da proposta,
afronta a isonomia ou comprometimento da competitividade.

3.1. DO RECURSO DA CONSTRUTORA CAMPOS LTDA.

A recorrente sustenta que as falhas apontadas em sua proposta seriam meramente
formais e passiveis de saneamento mediante diligéncia. Entretanto, a instru¢do processual
demonstra precisamente o contrario.

Os Pareceres Técnicos identificaram:

e omissdo de itens obrigatorios do projeto basico;

e auséncia de composi¢des de custos unitarios essenciais;

¢ inconsisténcias relevantes na formagao dos precos;

o impossibilidade de aferi¢do segura da exequibilidade da proposta.

Nio se trata, portanto, de erro material isolado, lapso aritmético ou falha acessoria. As
irregularidades atingem diretamente a estrutura econdémica da proposta e inviabilizam a
verificagdo objetiva da compatibilidade entre os custos apresentados e a execugdo do objeto
licitado.
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Nessa hipotese, o saneamento pretendido implicaria verdadeira reconstrugdo da proposta
apOs a fase competitiva, o que € expressamente vedado pelo art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse sentido:

“A diligéncia ndo pode ser utilizada para permitir a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta.”
Acordao 1211/2021 — Plenario/TCU.

Da mesma forma:

“Nao se admite a corre¢do posterior de falhas que alterem a substancia da
proposta ou impliquem vantagem indevida ao licitante.” Acordao 1804/2012
— Plenario/TCU.

Ainda:

“O formalismo moderado ndo autoriza a substituicdo ou reformulagdo da
proposta apresentada.” Acordao 898/2019 — Plenario/TCU.

Portanto, admitir a complementagdo posterior das composi¢des unitarias ausentes
configuraria violagdo direta ao principio da isonomia, do julgamento objetivo, a vinculagdo ao
edital e a seguranga juridica do certame.

Dessa forma, a manutengao da desclassificagio da CONSTRUTORA CAMPOS LTDA ¢
medida que se impde.

3.2. DO RECURSO DE FLAVIO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA — MEI

No tocante ao recurso interposto contra a classificagdo da empresa COTTA
CONCRETOS LTDA., verifica-se que assiste razao parcial ao recorrente.

Restou efetivamente comprovado que a composigao tributaria inicialmente apresentada
pela recorrida ndo observava integralmente a sistematica de transi¢do prevista na Lei n°
14.973/2024 quanto a CPRB e ao INSS patronal.

Todavia, diversamente do caso anterior, a inconsisténcia identificada:

e restringe-se a composi¢ao do BDI;

e ndo compromete a exequibilidade da proposta;

e ndo altera o objeto ofertado;

e ndo demanda reformulagdo substancial da proposta;
e e pode ser corrigida sem majoragao do valor global.
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Nessas hipoteses, a jurisprudéncia do TCU admite expressamente o saneamento mediante
diligéncia.

O Acérdao 2622/2013 — Plenario/TCU consolidou entendimento de que:

“Erros no preenchimento de planilhas de custos e formagao de pregos
podem ser saneados, desde que ndo haja altera¢do do valor global da
proposta.”

No mesmo sentido:

“Falhas relativas a composi¢ao do BDI e encargos sociais admitem
saneamento quando preservada a competitividade e mantido o preco
global.” Acordao 2292/2025 — Plenario/TCU.

Consta dos autos que:

» foi regularmente instaurada diligéncia saneadora;

e aempresa COTTA CONCRETOS LTDA. promoveu a adequagao tributaria;

e houve manuteng¢ao integral do valor global da proposta;

e 0 Parecer Técnico n° 008/2026 atestou a exequibilidade e conformidade da proposta.

Importante destacar que a Administragdo Publica ndo esta vinculada a formalismos
excessivos que comprometam a obtengao da proposta mais vantajosa, especialmente quando a
falha é plenamente sanavel e ndo compromete a igualdade entre os licitantes. O proprio art. 59,
§2°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente o saneamento de falhas que ndo alterem a
substancia da proposta nem sua validade juridica.

Assim, correta a decisdo da Agente de Contratagao ao admitir a diligéncia corretiva e
manter a classificacdo da recorrida.

3.3. DA REGULARIDADE DA CONDUCAO DO CERTAME

Verifica-se que a Administragdo observou rigorosamente o devido processo administrativo,
o contraditorio, a ampla defesa, o julgamento objetivo e a motivagado dos atos administrativos.

A distin¢do entre vicio sanavel e vicio insanavel foi tecnicamente fundamentada e encontra
respaldo na Lei n° 14.133/2021, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e nos

pareceres técnicos constantes dos autos.

Nio se identificam ilegalidades, direcionamentos ou afrontas a competitividade que
justifiquem a reforma da decisdo recorrida.

Ao contrario, a solugdo adotada preserva simultaneamente a legalidade, a vantajosidade, a
isonomia e o interesse publico.
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IV - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021:

1.

2.

CONHECO dos recursos administrativos interpostos por CONSTRUTORA CAMPOS
LTDA. e FLAVIO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA — MEI;

NEGO PROVIMENTO ao recurso da CONSTRUTORA CAMPOS LTDA., mantendo
integralmente sua DESCLASSIFICACAO, em razio da existéncia de vicios materiais
insanaveis em sua proposta;

DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto por FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA DA SILVA — MEI, apenas para reconhecer a inconsisténcia tributaria
inicialmente identificada na proposta da empresa COTTA CONCRETOS LTDA,,
mantendo, contudo, sua CLASSIFICACAO, diante do saneamento regularmente
realizado e da comprovagdo técnica de exequibilidade;

. RATIFICO integralmente a decisdo da Agente de Contratagdo, por seus proprios

fundamentos técnicos e juridicos;

DETERMINO o regular prosseguimento do certame, com a adogdo das providéncias
subsequentes de adjudicagio e homologagdo, caso inexistam outros oObices
administrativos ou legais.

V - ENCAMINHAMENTO

Publique-se.
Intimem-se os interessados.
Ap6s, retornem os autos para prosseguimento do certame.

Imperatriz — MA, 11 de maio de 2026.

JOSE DE ARIMATHEIA PEREIRA DE CASTRO
Fundacdo Cultural de Imperatriz/MA
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