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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS
A/C: COORDENACAO TECNICA / ASSESSORIA JURIDICA DA SAUDE

ASSUNTO:

* Solicitagfio de Manifestagio Técnica Urgente para fundamentar julgamento de recursos —
PREGAQ ELETRONICO N° 031/2025 - Processo Administrativo n°
02.19.00.0989/2025 (Aquisigdo de Materiais Correlatos).

Prezados,

1. No exercicio das atribuigSes conferidas pelo Art. 8° da Lei n® 14.133/2021, esta Agente de
Contratagfio submete a essa Secretaria 0os Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas W G MEIRELES, MSI COMERCIO, ORTOHOSPITALAR LTDA e
HOSPITALIA DISTRIBUIDORA.

2. Ressalta-se, preliminarmente, que a decisiio pela inabilitagio/desclassificaciio das
referidas empresas foi tomada com estrita observiincia aos requisitos ¢ critérios
objetivos estabelecidos no Edital ¢ no Termo de Referéncia. As inabilitages
fundamentaram-se no descumprimento dos jtens 15.5 (Registro ANVISA/DOU), 15.13

(AFE). 15.14 (Autorizacfio Especial - AE) 15.15 (Certificado de Regularidade Perante o

Cons. De Farmacia) e 15.23.5 (Licenca de Transporte).

3. Em sede de recurso, as licitantes alegam que tais falhas sdo meramente formais e que a
Administragfio deveria ter aplicado o Art. 64 da Lei n° 14.133/2021, O referido artigo
estabelece que, apds a entrega dos documentos, é permitido o saneamento de erros ou
falhas que n#io alterem a substincia dos documentos, bem como a realizagfo de diligéncias
para complementar informagdes acerca de fatos ja existentes 4 época da abertura do
certame.

4, Diante do exposto e visando assegurar a legalidade e a busca pela proposta mais vantajosa,
solicita-se manifestagiio técnica sobre:

o a) Se os itens cotados pelas se enquadram em classes de risco que demandam, por
forga da Portaria 344/1998, a Autorizagio Especial (AE), ou se a exigéncia ¢é

inaplicavel ao caso,

o b) Se, sob a dtica da seguranga sanitaria, a aplicagdo do saneamento ¢ da
diligéncia (Art. 64) para comprovar condi¢Ses pré-existentes (como registros
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ativos na ANVISA verificaveis eletronicamente) supre a auséncia do anexo fisico
do Didrio Oficial da Unido sem prejuizo ao interesse publico.

C) Se, no caso do recurso da licitante ORTOHOSPITLAR, exigéncia do item
15.15 Certificado de Regularidade Perante o Cons. De Farmacia é pertinente.
Alvara Sanitirio (Item 15.12): A empresa apresentou o alvard vencido com
protocolo de renovacdo e. durante a suspensiio da sessfio. enviou o documento
definitivo de 2026. Sob a ética da seguranca sanitaria, este documento (fato
preexistente 4 decisio final) é aceitivel para fins de habilitagio via saneamento?, -

Licenca de Transporte (Item 15.23.5): A recorrente alega que utiliza transporte
lerceirizado e apresentou a documentacdo da transportadora contratada.

Tecnicamente, a comprovagdo do vinculo com empresa de transporte devidamente

licenciada supre a exigéncia do edital para o fornecimento dos materiais?.

uanto a Habilitacio Econdmico-Financeira (Ortohospitalar ¢ MSI):

Existe Obice técnico no saneamento de falhas como a auséncia do Relatdrio de
Compromissos Assumidos (Item 15.3.7) ou balango de exercicio anterior, quando
a saude financeira atual da empresa restou demonstrada por outros meios contabeis

apresentados?.

Com relaciio as alegacoes dos itens 15.3.2 e 15.3.3 a licitante _alega que a
apresentacdo de balanco de apenas 1 exercicio social seria falha meramente formal
¢ sandvel. tal alegacdo é pertinente?

Nessa senda, ressalto que a fundamentagao desta Secretaria é essencial para lastrear a manutengio
ou retificagdo da decisdo de inabilitagdo, evitando futuras anulagdes do certame por excesso dc

formalismo

Dada a necessaria urgéncia que o procedimento exige, requer-se resposta no prazo de 02 dias tteis.

Atenclosamente,

Pregoeira

Seguem anexos Recursos administrativos das licitantes:

¢ W G MEIRELES:
e  MSI COMERCIO:
e ORTOHOSPITALAR LTDA e:

e HOSPITALIA DISTRIBUIDORA

Rua Urbano Santos, n° 1657, bairro Jugara — Imperatriz/MA



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DECISA0 ADMINISTRATIVA (Asutoridade Superior)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
02.19.00.0989/2025 PREGAO
ELETRONICO — SRP N° 031/2025
OBJETO: Registro de pregos para eventual e
futura aquisi¢fio de materiais correlatos para
atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide — SEMUS e suas
Coordenagdes,

ASSUNTO: Recursos administrativos,
Exigéncias de habilitagio técnica/sanitara.
Reconhecimento de vicio editalicio. Anulagfo
parcial da fase externa. Aproveitamento dos
atos  preparatorios  validos e ndo
contaminados.

I— RELATORIQ

Trata-se do Pregdo Eletrénico — SRP n° 031/2025, instaurado no ambito do Processo
Administrativo n° 02,19.00.0989/2025, cujo objeto consiste no registro de pregos para eventual
e futura aquisigio de materiais correlatos, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saide — SEMUS e suas Coordenagges.

O instrumento convocatério previu julgamento pelo critério de menor prego, forma de
adjudicago por item, regime de fornecimento e inversfo da fase de habilitag3o, nos termos das
condi¢Bes estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e demais anexos.

No curso da fase externa do certame, apds a andlise da documentagdo apresentada pelas

licitantes, foram proferidas decisBes de inabilitacio/desclassificacfio de empresas participantes,
com fundamento, dentre outros aspectos, no suposto descumprimento de exigéncias previstas
no Edital e no Termo de Referéncia, especialmente guanto aos itens 15.5, referente ao Registro

ANVISA/publicaciio no Diario Oficial da Unifio; 15.13, referente & Autorizacio de
Funcionamento de Empresa — AFE: 15.14, referente & Autorizacdo Especial — AE: 15.15,
referente ao Certificado de Regularidade perante o Conselho Repional de Farmacia: e 15.23.5,
referente 3 Licenca de Transporte.

Em face dessas decisbes, foram interpostos recursos administrativos pelas licitantes W G
Meireles, MSI Comércio, Ortohospitalar Ltda. e Hospitalia Distribuidora, sustentando, em
sintese, a existéncia de excesso de formalismo, 2 possibilidade de saneamento de falhas
documentais, a aplicag#io do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e a inaplicabilidade ou auséncia de
pertinéncia objetiva de determinadas exigéncias sanitarias em relagio aos itens efetivamente
cotados.

Diante da natureza técnica das alega¢3es recursais e da necessidade de verificar a pertinéncia
das exigéncias sanitarias constantes do instrumento convocatério, a Pregoeira expediu o Oficio
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n® 222/2026 — CPL & Secretaria Municipal de Saide — SEMUS, solicitando manifestacio
técnica para subsidiar o julgamento dos recursos administrativos.

No referido expediente, foram submetidos & andlise da SEMUS questionamentos relacionados
a exigéncia de Autorizagfio Especial — AE, 2 possibilidade de saneamento de documentos
sanitirios, & pertinéncia do Certificado de Regularidade perante o Conselho Regional de
Farmicia, 4 regularidade de Alvara Sanitario, 4 Licen¢a de Transporte e, ainda, a pontos
relativos 4 habilitagfio econdmico-financeira das licitantes Ortohospitalar ¢ MSI Comércio.

A partir da anilise dos autos e dos elementos técnicos submetidos & apreciagfo, verificou-se
que a controvérsia n#o se restringe & situagfo individual das licitantes recorrentes, tampouco a
simples auséncia ou apresentago intempestiva de documentos especificos. A questfio revela
possivel vicio objetivo na formulag#o das exigéncias editalicias de habilitag8o técnica/sanitaria,
especialmente em razio da previsio genérica de documentos sanitirios sem adequada
delimitagfo de sua pertinéncia por item, grupo de itens, natureza do produto ou regime sanitario
aplicavel,

Assim, considerando que eventual vicio no instrumento convocatério pode ter repercutido sobre
a competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo e as decisdes de habilitag#o, inabilitagdo,
classificagfio ou desclassificag#io ja profenidas, os autos foram submetidos a apreciagio da
autoridade competente, para avaliagiio quanto & necessidade de recomposic¢iio da legalidade do
certame. :

E o relatério. Decido.

11 — DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE E DO DEVER DE AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA

Compete & autoridade competente, encerradas as fases de julgamento, habilitagio e recursos,
adotar uma das providéncias previstas no art. 71 da Lei n° 14.133/2021, dentre elas: determinar
o retomno dos autos para saneamento de irregularidades, revogar a licitagfio por motivo de
conveniéncia e oportunidade, proceder & anulagio quando presente ilegalidade insanavel, ou
adjudicar o objeto e homologar o certame,

A prépria disciplina editalicia também prevé que compete & Autoridade Competente do drgio
requisitante anular o procedimento de contratagfio por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de terceiros, e revogar o certame por motivoe de conveniéncia ou oportunidade diante de fato
superveniente, mediante ato escrito e fundamentado.

No presente caso, a questiio submetida & apreciag8o desta autoridade ndo se limita 4 analise
isolada da documentagiio apresentada por licitantes especificos, mas envolve a prdpria
regularidade das exigéncias editalicias de habilitagfio técnica/sanitéria, especialmente quanto a
sua pertinéncia, proporcionalidade e delimitagio objetiva em relagfio aos itens licitados.

Assim, verificada a existéncia de vicio nas regras do instrumento convocatério, incumbe a
Administrag3o exercer o poder-dever de autotutela, com a finalidade de recompor a legalidade
do procedimento e evitar a manutengio de atos praticados com base em regra potencialmente
restritiva, genérica ou incompativel com o objeto.
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Il — DA NATUREZA DO VICIO IDENTIFICADO

O objeto do certame consiste na aquisi¢io de materiais correlatos destinados ao atendimento
das necessidades da SEMUS, Trata-se, portanto, de contratagfio estruturada por itens, com
possibilidade de que diferentes produtos possuam regimes sanitarios distintos, conforme sua
natureza, classificagfio regulatéria, finalidade e risco sanitario.

Apesar disso, o instrumento convocatorio previu exigéncias sanitirias de forma ampla,
abrangendo documentos como Registro ANVISA/DOU, AFE, AE e Licenga de Transporte, sem
delimitagiio suficientemente precisa acerca de quais itens ou grupos de itens efetivamente
demandariam cada uma dessas comprovagdes.

A exigéncia de Autorizagdo Especial — AE merece especial aten¢fo, pois a Portaria SVS/MS
n® 344/1998 aprova o Regulamento Técnico sobre substincias e medicamentos sujeitos a
controle especial. Desse modo, a AE nfo pode ser tratada como exigéncia automatica e
indistinta para qualquer fomecimento de material correlato hospitalar, devendo sua pertinéncia
ser tecnicamente vinculada aos itens efetivamente sujeitos a controle especial,

A mesma logica se aplica a outras exigéncias de natureza sanitaria ou profissional, tais como
Certificado de Regularidade perante Conselho Regional de Farmécia e Licenga de Transporte,
Tais exigéncias somente se justificam quando houver pertinéncia direta, objetiva e proporcional
com ¢ produto licitado, com a atividade efetivamente desempenhada pela licitante ou com a
forma de execugfo do fomecimento,

A adogfo da inversfio da fase de habilitagfo, somada a adjudicagdo por item, reforgava a
necessidade de maior precis3o técnica na definigdo dos requisitos de habilitag#io. Isso porque,
em certame por item, a exigéncia de documentos sanitarios deve guardar correspondéncia com
os itens efetivamente disputados ou a serem adjudicados, evitando-se a imposig8io de requisitos
incompativeis com produtos que néo estejam sujeitos aquele regime especifico.

Portanto, o vicio identificado ndio consiste apenas em eventual excesso formal na analise
documental de licitantes especificos, mas na prépria conformagfo das exigéncias editalicias,
que foram estruturadas de modo genérico, sem anecesséria correlagio objetiva entre o requisito
sanitario e o item licitado,

Tal circunstincia pode comprometer os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo, vinculagiio ao edital, motivagfio e
seguranga juridica, previstos no art, 5° da Lei n® 14,133/2021.

IV_— DO_CONHECIMENTO DOS_RECURSOS ADMINISTRATIVOS E_DA
PREJUDICIALIDADE DOS PEDIDOS INDIVIDUAIS

Conforme relatado, foram interpostos recursos administrativos por licitantes participantes do
Pregdo Eletrénico — SRP n° 031/2025, insurgindo-se contra decisSes de habilitagdo,
inabilitagdo, classificagdo ou desclassificagdo proferidas no curso da fase externa do certame.

Os recursos apresentados discutem, em sintese, a aplicagio das exigéncias editalicias de
habilitago técnica/sanitiria, a pertinéncia de documentos como Registro ANVISA/publicagéo
no Didrio Oficial da Unifio, Autorizacfio de Funcionamento de Empresa —— AFE, Autorizagfio
Especial — AE, Certificado de Regularidade perante Conselho Regional de Farmacia, Licen¢a
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de Transporte, bem como a possibilidade de saneamento de falhas documentais e realizagio de
diligéncias,

Verifica-se, portanto, que as insurgéncias recursais nfio se limitam_2& andlise isolada da
documentacdo apresentada por cada licitante, mas revelam questiio antecedente e comum 20
proprio _desenvolvimento do certame: a possivel inadequacio objetiva de determinadas
exigéncias previstas no instrumento convocatério, especialmente em razfio da auséncia de
delimitagfio precisa quanto 2 sua incidéncia por item, grupo de itens, natureza do produto ou
regime sanitario aplicavel.

Nesse contexto, 0s recursos administrativos devem ser conhecidos, pois constituem meio
legitimo de provocacfio da Administrac8o e contribuiram para a identificacfio da controvérsia
existente nos autos. Todavia, a andlise individualizada dos pedidos de habilitacfio imediata,

classificacfio, reforma pontual das decisges recorridas ou aplicacfio casuistica de saneamento

resta prejudicada, diante do reconhecimento de vicio obietivo no instrumento convocatdrio.

Isso porque, uma vez constatado que a controvérsia decorre da propria formulagfio das regras
editalicias de habilitagio técnica/sanitaria, a solugfo juridicamente adequada nfio consiste em
acolher ou rejeitar, de forma isolada, a pretensiio de cada recorrente, mas em recompor a
legalidade do procedimento de maneira impessoal, objetiva e isondmica.

A eventual habilitagiio imediata de licitantes especificas, mediante afastamento pontual de
exigéneias editalicias originalmente impostas a todos os participantes, poderia importar
alteragio casuistica das regras do certame apdés sua divulgagdo, com potencial
comprometimento da isonomia, da competitividade, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ da seguranga juridica.

Assim, a_presente decisfio aprecia_os recursos administrativos de forma concentrada
reconhecendo que os pedidos individuais formulados pelas recorrentes ficam prejudicados pela
necessidade de anulagiio parcial dos atos contaminados e de corregfio estrutural do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, n3o hi omissio quanto ao julgamento dos recursos administrativos, mas sim
reconhecimento de perda superveniente de objeto quanto aos pedidos de habilitagdo,
classificag#o ou reforma pontual das decisSes recorridas, uma vez que tais atos serfio alcangados
pela anulagdo parcial ora examinada.

A apreciacfio dos recursos, portanto, limita-se ao que permanece juridicamente \itil e compativel
com_a recomposicfio da legalidade do certame: conhecer das insurgéncias, reconhecer a

existéncia de questdio prejudicial comum e declarar preiudicada a analise individualizada dos
pedidos recursais, sem prejuizo da adoc¢iio das providéncias necessarias 3 correcfio do vicio

identificado.

V_— DA NECESSIDADE DE_REAVALIACAQ DA INVERSAO DA FASE DE
HABILITA( ;fk

O instrumento convocatério adotou a inversfio da fase de habilitag#o, fazendo com que a andlise
dos documentos de habilitag@o antecedesse as fases de apresentagido de propostas e lances e de
julgamento, nos termos previstos no edital,
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Embora a Lei n® 14.133/2021 admita a inversdo de fases, tal medida possui carater excepcional
em relagdo 3 ordem ordinéria do procedimento licitatério, na qual a fase de habilitagio ocorre
apos a apresentagdo das propostas, a etapa de lances e o julgamento, restringindo-se, em regra,
ao licitante mais bem classificado.

No caso concreto, a adogio da habilitagiio antecipada, somada a adjudicaco por item e 3
existéncia de produtos submetidos a regimes sanitarios distintos, potencializou os efeitos das
exigéncias editalicias genéricas, pois impds a anilise prévia de documentag#o sanitéria de todos
os licitantes, sem a necessaria correlagio objetiva entre cada exigéncia e os itens efetivamente
disputados por cada participante,

Em contratagBes estruturadas por itens, especialmente quando o objeto envolve materiais
correlatos com diferentes classificagdes sanitdrias, a fase de habilitag8o posterior ao julgamento
pode se mostrar mais adequada & racionalidade procedimental, pois permite que a
Administragfio examine a documentagfio de habilitagdo em relag#o ao licitante provisoriamente
vencedor de cada item e aos produtos efetivamente ofertados, evitando exigéncias abstratas,
amplas ou desconectadas do objeto adjudicavel.

Nio se afirma, com isso, que a inverso de fases seja juridicamente vedada. O que se reconhece
¢ que, diante das peculiaridades do presente certame, eventual manutengio da habilitagio
antecipada em edital retificado ou em novo edital devera ser precedida de motivagfio expressa,
com demonstraciio objetiva dos beneficios administrativos, técnicos e operacionais decorrentes
da medida, bem como de adequada compatibilizag&o com o critério de adjudlcat;ﬁo poriteme
com os regimes sanitarios apliciveis aos produtos licitados.

Assim, na revisio do Termo de Referéncia e do instrumento convocatdrio, a unidade
requisitante, em conjunto com a Comissio Permanente de Licitagdo, deverd reavaliar a
conveniéncia e a adequagiio da inversfio da fase de habilitagdo, podendo adotar a ordem
ordinaria das fases prevista na Lei n® 14.133/2021, com habilitagdo posterior ao julgamento,
caso essa solugo se revele mais compativel com a isonomia, a competitividade, a eficiénciz, o
julgamento objetivo e a seguranga juridica do certame,

Caso se opte pela manutengfic da habilitag#io antecipada, a decisfio devera ser expressamente
motivada nos autos, indicando as razdes técnicas e administrativas que justifiquem a medida,
bem como os beneficios concretos esperados, evitando-se a repeti¢do de exigéncias genéricas
ou desproporcionais.

VI-— DA DISTINCAQ ENTRE ANULACAQO E REVOGACAQ

Nao se trata de hipdtese de revogagio da licitagio.

A revogagio pressup8e juizo de conveniéncia e oportunidade, fundado em fato superveniente
devidamente comprovado, capaz de tornar o procedimento inconveniente ou inoportuno ao
interesse piiblico,

No presente caso, a causa do desfazimento parcial do certame n#io decorre de alferagio
superveniente da necessidade administrativa, da conveniéncia da contratagdo ou da
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oportunidade de aquisigo dos materiais. O vicio identificado é de legalidade, pois recai sobre
a formulago das exigéncias editalicias de habilitago técnica/sanitéria,

Desse modo, a providéncia adequada é a anulagfo parcial dos atos.contaminados, nos termos
do art. 71, inciso ITT, da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 71, §1°, da Lei n° 14,133/2021, a0 pronunciar a nulidade, a autoridade deve
indicar expressamente os atos com vicios insandveis, tomando sem efeito todos os atos
subsequentes que deles dependam, além de dar ensejo & apuragfio de responsabilidade de quem
Thes tenha dado causa, quando cabivel,

A orientagfio do Tribunal de Contas da Unidio, constante do Manual “LicitagSes e Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”, item 5.7 — Encerramento da licitagfio, reforga esse
entendimento ao assentar que, identificada ilegalidade insandvel, cabera a anulagfio dos atos
defeituosos, tornando-se sem efeito os atos subsequentes que deles dependam, desde que
assegurada a prévia manifestagdio dos interessados. O mesmo entendimento ressalta que nio
necessariamente serd anulado todo o procedimento licitatério, mas apenas os atos ndo passiveis
de convalidagdo.

No mesmo sentido, o TCU registra que ¢ facultado ac gestor, conforme a extensio do vicio,
anular todo o procedimento ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento,
retomando o certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, conforme orientag#o
constante do Acordio 637/2017 — Plenério.

Assim, a medida ora adotada niio constitui revogagiio, tampouco desfazimento integral e
indiscriminado do processo, mas anulag#o parcial dos atos contaminados pelo vicio editalicio
identificado., :

VII — DA EXTENSAQ DA NULIDADE (Fase externa)

Considerando que o vicio identificado recai sobre as regras editalicias de habilitagio
técnica/sanitana, a nulidade deve alcangar a fase extema do certame, a partir da divulgagdo do
instrumento convocatério, no cue se refere aos atos afetados pelas exigéncias indevidamente
genéricas ou incompativeis com o objeto,

A anulacgfio deve atingir, especialmente;

a) as clausulas do Edital e/ou do Termo de Referéncia que previram exigéncias sanitdrias de
forma genérica, sem adequada delimitagiio por item ou grupo de itens;

b) as decisdes de habilitag#o, inabilitagdo, classificagdo ou desclassificagio fundamentadas,
direta ou indiretamente, nessas exigéncias;

¢) os atos decisorios ou procedimentais correlatos, naquilo em que dependam da validade das
exigéncias ora reconhecidas como viciadas;

d) os atos subsequentes que tenham relagfio de dependéncia lGgica, juridica ou procedimental
com as decisOes de habilitagio/inabilitagéio baseadas nas exigéncias viciadas.

A delimitagio da nulidade nesses termos observa o art. 71, §1°, daLei n® 14.133/2021, evitando
tanto @ manutencdo de atos contaminados quanto a invalidagfo desnecessaria de atos
autdnomos, validos e Uteis ao interesse publico.
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VIII-— DO APROVEITAMENTQ DOS ATOS PREPARATORIOS VALIDQS

O reconhecimento do vicio nas exigéncias editalicias de habilitagio técnica/sanitiria nio impGe
a invalidago integral de todos os atos praticados no processo administrativo.

Nos termos do art. 71, §1°, da Lei n® 14,133/2021, a nulidade deve atingir os atos com vicios
insanaveis e os atos subsequentes que deles dependam. A contririo sensu, os atos que n#o
guardem relagéio de dependéncia com o vicio reconhecido e que permanegam validos, tteis,
atuais e compativeis com o interesse publico podem ser preservados.

No caso concreto, poderdio ser aproveitados, mediante conferéncia técnica pela unidade
requisitante, os atos preparatorios validos e ndo contaminados, tais como:

a) estudo téenico preliminar, desde que mantida sua atualidade e adequagéo;

b) justificativa da necessidade da contratag#o;

¢} estimativa de quantitativos;

d) pesquisa de precos, desde que ainda vélida e compativel com a realidade de mercado;
e) descri¢do dos itens que nfo esteja afetada pelo vicio; ‘

f) demais documentos técnicos ou instrutdrios que ndio dependam das exigéncias sanitérias ora
reconhecidas como viciadas.

O aproveitamento dos atos vilidos atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, razoabilidade, proporcionalidade e seguranga juridica, previstos no art, 5° daLei
n°® 14.133/2021, além de observar a l6gica do art. 18 do mesmo diploma, que atribui & fase
preparatéria a fimgdo de adequado planejamento da contratagfio.

Ressalte-se, contudo, que o aproveitamento dos atos preparatorios n#o dispensa a revisdo
técnica do Termo de Referéncia e do Edital, especialmente quanto aos requisitos de habilitagéo
técnica/sanitaria, que deverio ser reavaliados e delimitados de acordo com a natureza de cada
item ou grupo de itens,

IX — DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS DA ANULACAQ

PARCIAL

A presente decisfo observa os arts. 20 e 21 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro
~— LINDB, uma vez que explicita as consequéncias juridicas e administrativas da invalidagfio
parcial. .

Como consequéncia juridica imediata, ficam sem efeito os atos da fase externa que dependam

das exigéncias editalicias viciadas, especialmente as decisdes de habilitagio/inabilitago e os
atos recursais correlatos.

Como consequéncia administrativa, os autos deverfio retornar & Secretaria Municipal de Saide
— SEMUS, para revis#o do Termo de Referéncia e dos demais elementos técnicos pertinentes,
com a finalidade de:

a) identificar, item a item ou por grupo tecnicamente homogéneo, guais produtos efetivamente

exigem registro, autorizacfio, licenca, certificacfio ou comprovaciio sanitaria especifica:
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b) excluir exigéncias que nfo guardem pertinéncia com o obieto ou com determinados itens:

c) delimitar a exigéncia de Autorizagio Especial — AE apenas 3s hipdteses efetivamente
sujeitas ao regime da Portaria SVS/MS n° 344/1998. quando tecnicaments aplicavel;

d) reavaliar a pertinncia de exigéncias como Certificado de Regularidade perante Conselho
Regional de Farmidcia e Licenca de Transporte, considerando a natureza dos produtos, a

atividade da licitante e a forma de execuciio do fomecimento:

e) adequar ¢ edital e seus anexos, de modo a preservar a competitividade, a isonomia o
julzamento objetivo e a seguranca juridica.

A presente anulacio parcial nfio importa reconhecimento de direito 4 contratacfio por qualguer
licitante, tampouco implica julgamento favorivel ou desfavordvel quanto & habilitacfio

individual das empresas recorrentes, pois a medida decorre de vicio objetivo no instrumento
convocatério e visa restabelecer a legalidade, a isonomia ¢ a competitividade do procedimento.

X — DA PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS

No presente caso, os interessados apresentaram recursos administrativos & expuseram suas
razdes de inconformismo, restando assegurada a oportunidade de manifestagfio prévia antes da
adog¢do du presente providéncia de autotutela,

Os recursos apresentados nfio afastam o vicio objetivo identificado no instrumento
convocatdrio, uma vez que a irregularidade nifo se restringe 2 situagfo individual de uma ou
outra licitante, mas decorre da necessidade de readequagfo das regras editalicias de habilitagfo
técnica/sanitiria, com tratamento uniforme e impessoal a todos os interessados.

X1 —DECISAQ

Diante do exposte, com fundamento nos arts, 5°, 18, 55, §1°, 64 e 71, incisos L e 111, §§1°e 3°,
da Lei n° 14.133/2021, nos arts, 20 e 21 da Lei de Introdug@io ds Normas do Direito Brasileiro
— LINDB, na Portaria SVS/MS n° 344/1998, no item 5.7 do Manual “Licita¢Bes e Contratos:
Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU” e nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo, vinculagfio ao edital,
motivagfo, seguranga juridica, eficiéncia, economicidade e interesse pitblico, DECIDO:

. CONHECER dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes, porquanto relacionados
as decisOes de habilitago, inabilitago, classificagio ou desclassificagfio proferidas no ambito
do Pregdo Eletronico -—— SRP n° 031/2025.

. JULGAR PREJUDICADA_ por perda superveniente de objeto, a andlise individualizada dos
pedidos recursais de habilitac#io imediata, classificagfo, reforma pontual das decisSes recorridas

ou aplicacio casuistica de saneamento/diligéncia, uma vez que as razdes recursais e a analise
dos autos evidenciaram vicio objetivo no instrumento convocatério, cuja corregiio exige
providéncia estrutural, impessoal e isondmica.

. RECONHECER a existéncia de vicio de legalidade nas exigéncias editalicias de habilitacfio

técnicafsanitiria, especialmente pela previsfo de documentos sanitirios sem adequada |

delimitacfio de pertinéncia por item, grupo de itens, natureza do produto ou regime sanitirio
aplicavel, notadamente quanto a Registro ANVISA/publicagiio no Diario Oficial da Unido,
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Autorizagfio de Funcionamento de Empresa — AFE, Autorizagio Especial — AE, Certificado
de Regularidade perante Conselho Regional de Farméicia e Licenga de Transporte.

ANULAR PARCIALMENTE & fase externa do Pregdo Eletrnico — SRP n° 031/2025, a
partir da divulgag@o do instrumento convocatdrio, no limite dos atos contaminados pelo vicio
ora reconhecido, sem invalidagio dos atos preparatérios validos, autdnomos e nio
contaminados,

. TORNAR SEM EFEITQ as decisSes de habilitagio, inabilitagio, classificagfio ou

desclassificagdio fundamentadas, direta ou indiretamente, nas exigéncias sanitirias ora
reconhecidas como indevidamente genéricas, ou incompativeis com o objeto, bem como os atos
subsequentes que delas dependam,

PRESERVAR as razdes recursais como atos regulares de provocagio da Administragio,
as quais sdo conhecidas e apreciadas nesta oportunidade, ficando prejudicados apenas os
pedidos individuais em razie da anulaciio parcial ora determinada.

PRESERVAR os atos preparatérios validos e nfio contaminados pelo vicio, tais como estudo

técnico preliminar, justificativa da contratacfo, estimativa de quantitativos, pesquisa de precos,

descricio dos itens tecnicamente adequada e demais elementos instrutérios tteis, desde que
confirmada sua atualidade, suficiéncia e compatibilidade pela unidade requisitante.

DETERMINAR o retorno dos autos 3 Secretaria Municipal de Satide — SEMUS. para revisfo

técnica_do Termo de Referéneia e dos demais documentos preparatorios, com delimitagfo
objetiva das exigéncias sanitirias efetivamente apliciveis a cada item ou grupo de itens,
observada a legislagdio sanitania pertinente.

DETERMINAR gue, apds a revisio técnica. seja elaborada minuta de edital retificado ou novo

edital, com exclusfio, adequacfio ou delimitacfio das exigéncias sanitirias de_habilitac8o,
evitando-se requisitos incompativeis com o objeto.

10. DETERMINAR que, na revisiic do Termo de Referéncia e do instrumento convocatério,

seja reavaliada a conveniéncia da manutenciio da inversiio da fase de habilitacdo, devendo
a Administrac&o adotar, preferencialmente, 2 ordem ordindria das fases prevista na Lei
n° 14.133/2021, salvo se houver motivagiio expressa e suficiente demonstrande os
beneficios concretos da habilitacdo antecipada para o caso especifico.

11. DETERMINAR a nova divulgago do edital e a reabertura dos prazos legais, nos termos do

art, 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021, caso a retificagdo altere condi¢des de habilitagdo, amplie a
compcntmdade ou 1mpacte a formulag#o das propostas.

12. ESCLARECER que a presente decisfio niio importa reconhecimento de dn‘ento a

contratagio por qualquer licitante, tampouco implica julgamento favorivel ou
desfavorivel quanto & habilitacio individual das empresas recorrentes, pois a medida
decorre de vicio objetivo no instrumento convocatério e visa restabelecer a legalidade, a
:sonomm, a competitividade ¢ aseguranga juridica do procedimento,

13. ESCLARECER quea presente decisfo resolve, para todos os fins administrativos, gs recursos

interpostos no certame, ndo havendo necessidade de decisfio auténoma  da Pregoeira quanto ao
mérito individual de cada insurpéncia, cabendo & Pregoeira e 3 equipe de apoio proinoverem os
1egistros, comunicacBes e encaminhamentos necessarios a0 cumprimento desta decisfo.
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14. ESCLARECER que a presente decisdo ndo afasta a necessidade de observancia da legislagdo
sanitaria aplicavel aos produtos efetivamente licitados, mas apenas reconhece a necessidade de
delimitagdo técnica, objetiva e proporcional das exigéncias sanitarias no instrumento
convocatornio.

15. DETERMINAR a comunicagéo da presente decisdo a todos os licitantes e interessados, por
meio do sistema eletrénico utilizado no certame e dos demais meios oficiais cabiveis.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

ImperatrizZMA, 24 de junho de 2026.
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