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_DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA  ELETRONICA ~ 001/2026
N°.:
PROCESSO ADMINISTRATIVO ' 02.08.00.1862/2025
N°...:
RECORRENTE(S)..cccevrveunnee. 'ISOFEN ENERGY ENGEN. DE
| _ SUSTENTABILIDADELTDA
ASSUNTO..oo oo eeeeeeeeeeeeesenans DECISAO QUANTO A INABILITACAO DA
RECORRENTE
OBUETO.....cieeeeeeeeeesereesesssssssenennennest REQIStro de Pregos para futura e eventual contratagéo de

empresa especializada na execugdo de servicos de
manutengao preventiva e corretiva em sistemas de geragao
de energia so lar fotovoltaica, bem como no fornecimento,
instalagdo, substituicdo e adequagdo de equipamentos,
componentes e materiais necessarios ao pleno
funcionamento das usinas solares, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo de
Imperatriz - MA

PRELIMINARMENTE
DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

A admissibilidade do(s) recurso(s) deve observar os pressupostos de
legitimidade, tempestividade e interesse recursal, conforme o Art. 165 da Lei n°
14.133/2021 e o Item 15 do Edital.

a) A recorrente participou do certame, possuindo interesse na reforma da decisé@o, nos
termos do Art. 170, § 4° da Lei n°® 14.133/202, portanto tendo legitimidade para o ato.

b) A intencao de recorrer foi manifestada em chat ap6s a declaragéo do vencedor em
06/05/2026, em prazo habil, e, as razdes foram protocoladas dentro do prazo de 03
(trés) dias uteis, que terminou em 11/05/2026, conforme registrado no sistema,
portanto tempestivo.

c) A peca recursal apresenta fundamentagao loégica e especifica contra os atos de
habilitagdo e julgamento da proposta, atendendo ao requisito do Art. 165, inciso |,
alineas "b" e "c¢", demonstrada a motivagao.

s/
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Fornecedor 04

Sistema
xda a fase recursal do{s) lotels) 1. Os
3 dia (Prazo Recurso: 11/05/2026 23:58,

Prazo contrarrazao: 14/05/2026 23:59)

Diante do cumprimento dos requisitos, CONHECO do(s) recurso(s)

interposto(s) passando a analise do mesmo.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdério voltado ao registro de pregos para

atender as necessidades das 124 unidades escolares da rede municipal de ensino, com
valor estimado de R$ 13.843.455,27. Apos a fase de lances e desclassificagao de propostas
anteriores por inexequibilidade, a empresa ISOFEN ENERGY (Fornecedor 4) foi convocada

para habilitacao.

1.

Em 31 de margo de 2026, o Nucleo de Engenharia da SEMED emitiu o Parecer
Técnico n°® 004/2026, que serviu de fundamento para a inabilitagao da referida
empresa. O parecer concluiu que o acervo técnico do engenheiro indicado para a
parcela civil (Leonardo Samir) se referia a intervengdes em estruturas metalicas, néo
comprovando a experiéncia especifica em "reforma de telhado ceramico" exigida
pelo item 17.9.4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia, vejamos:

No tocante 3 capacidade técnica-profissional, o item 17.9.4.2, alinea "a", do Termo de
Referéneia exige expressamente a comprovagdo de aptidio para a execuglo de "Reforma de telhado
ceramico de no minimo 300 m*". Analisando o acervo técnico do profissional indicado para a parte civil,
o Engenheiro Civil Leonardo Samir Moura Vidal (CREA-DF 21977/D), verifica-se que os atestados ¢ as
Certidoes de Acervo Técnico (CAT) apresentadas ndo atendem a especificidade do objeto exigido.
Embora constem registros de "reforgo estrutural de telhado” em dreas superiores & minima solicitada, a
descrigio detalhada dos servigos aponta para intervengdes em coberturas ¢ estruturas metalicas, nio
havendo mengdio ou comprovagdo de experiéncia especifica em telhados de tipologia cerdmica,

Tempestivamente, a empresa Isofen Energy interpés Recurso Administrativo,
arguindo a existéncia de erro material da Administragéo. Sustentou que possui em
seus quadros o Engenheiro Civil Marcos Vinicius Resende Borges, detentor da CAT
n° 478740/2024 — CREA/SE, a qual comprovaria a execugédo de 1.955,00 m? de
"telhamento ceramico", valor significativamente superior ao minimo de 300 m?
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exigido. Alegou que a andlise inicial ignorou este documento e que o edital permite
a composi¢ao de equipe multidisciplinar.

. A empresa Buarque Energia Ltda., na condicdo de interessada, apresentou
Contrarrazées, defendendo a manutengcdo da inabilitagdo da recorrente.
Argumentou tecnicamente que "telhamento" (obra nova) ndo se equipara a "reforma"
(manutengé@o de estruturas existentes). Adicionalmente, apontou novas falhas na
habilitacdo elétrica da recorrente, especificamente a insuficiéncia de poténcia em
acervos de CFTV e a falta de atribuigao técnica (engenheiro eletricista) para o item
de estacao solarimétrica, além da omissdo do Termo de Garantia de Proposta.

. Visando o saneamento das contradi¢des técnicas e a seguranga juridica da deciséo,
esta Agente de Contratacdo encaminhou o feito a secretaria de origem para
manifestacdo complementar. Em resposta, o Departamento de Engenharia da
SEMED emitiu o Parecer Técnico n° 012/2026.

O Parecer Técnico Complementar n° 012/2026 foi exaustivo em sua analise,
confirmando que:

o Sob a o6tica da engenharia civil, ha distingdo substancial entre telhamento e
reforma, sendo o acervo da Isofen inadequado para o objeto, vejamos:

Visto que as intervengdes da contratagdo ocorrerdo em edificacdes escolares
preexistentes e em pleno uso, a exigéncia do item 17.9.4.2 do Edital é especifica ¢ restrita.
A Certiddio de Acervo Téenico (CAT) n® 478740/2024, apresentada pela empresa
ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA, comprova a
execugdo de telhamento em obra nova. o que ndo se equipara nem atende a complexidade
téenica exigida para a reforma de estruturas ja consolidadas com cobertura de telha
ceramica. Tal constatagdo valida integralmente a contestagdo formulada pela empresa
BUARQUE ENERGIA LTDA.

o Arecorrente falhou ao apresentar apenas atestados privados para os projetos
CAUB | e Il, sem a devida Certidao de Acervo Operacional (CAQ) oficial do

CREA.

o Houve descumprimento dos requisitos elétricos, com acervos de CFTV em
poténcia inferior ao edital e falta de registro oficial para estagéo solarimétrica
por profissional eletricista.

o Foi identificada restrigdo expressa do proprio CREA-DF na CAT principal do
engenheiro Renato Lucas, limitando-a exclusivamente & instalagéo de
equipamentos de minigeragao, excluindo CFTV e solarimetria, vejamos:
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Contudo. o préprio CREA-DF inscreveu na CAT n® 0720240002244 a
seguinte FESHACAS expressa:

"CERTIDAO VALIDA SOMENTE PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTO DE MINIGERACAO
DISTRIBUIDA."

Tal limitacdo foi aposta pelo proprio érgdo regulador, com forga vinculante,
e circunscreve o alcance da certidio a instalagio de equipamentos de minigeragio
distribuida. excluindo expressamente qualquer outra atividade, inclusive CFTV e estacio
solarimétrica. Ndo ha margem interpretativa para extensio do alcance desta CAT além
do que o CREA-DF expressamente certificou.

A anadlise baseia-se na aplicagéo estrita dos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital e julgamento objetivo (Art. 5°, Lei 14.133/2021).

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.

2 - FUNDAMENTAGAO E ANALISE

2.1. Da Qualificacao Técnica Civil: A Distincdo Inafastavel entre
"Telhamento" e "Reforma"

A da Recorrente baseia-se na premissa de que a execugao de "telhamento”
(CAT n°478740/2024) supriria a exigéncia de "reforma de telhado ceramico" (item 17.9.4.2,
alinea "a"). Contudo, conforme exaustivamente detalhado no Parecer Técnico
Complementar n° 012/2026, tal equiparagao é tecnicamente improcedente.

Nesse sentido, o Departamento de Engenharia da SEMED esclareceu que
o "telhamentc" &€ uma atividade restrita ao ato de cobrir superficies em estruturas novas
("virgens"), geralmente em ambientes de obra controlados, se tratando de Complexidade
Operacional em niveis totalmente distintos. A "reforma", objeto da licitagao para as 124
unidades escolares, exige o diagnostico de patologias preexistentes, a remogéo de
materiais degradados e a adaptagao de suportes estruturais em edificagcdes consolidadas
e em pleno uso escolar

Dessa forma, aceitar acervo de obra nova para uma demanda de
manutencédo corretiva e preventiva de usinas ja implantadas afrontaria o Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério e o dever de julgamento objetivo, uma vez que os
graus de responsabilidade técnica e riscos operacionais sao distintos.

2.2. Das Falhas Criticas na Parcela Elétrica (CFTV e Solarimetria)
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O parecer técnico (12) valida a omissdo apontadas em contrarrazdes,
revelando deficiéncias que impedem a habilitagéo técnica da Isofen Energy, pois o Edital
exige (item 17.9.4.1, "e") experiéncia em CFTV para usinas de no minimo 40 kW. A
Recorrente apresentou acervo de seu engenheiro eletricista (Railander Faria) referente a
uma usina de apenas 25 kW, patamar substancialmente inferior ao minimo exigido.

A Recorrente atribuiu a responsabilidade técnica por sistemas de medicao
e monitoramento elétrico (estagdo solarimétrica) a engenheiros civis. Conforme o Parecer
012/2026, tal pratica viola a Resolugdo CONFEA n° 218/73, pois equipamentos de
monitoramento integrados ao sistema fotovoltaico sdo de competéncia privativa de
engenheiros eletricistas.

Nao obstante, foi identificada anotagédo oficial do CREA-DF na CAT n°
0720240002244 do engenheiro Renato Lucas, restringindo sua validade exclusivamente a
instalacdo de equipamentos de minigeragéo, o que exclui, por for¢a legal, as atividades de
CFTV e solarimetria para fins de comprovagao técnica.

2.3. Das Irregularidades Documentais e de Pré-Habilitacao

Para os projetos CAUB | e Il, a Recorrente apresentou apenas atestados
privados. O Parecer 012.1/2026 destacou que atestados privados carecem de registro e
homologacéo pelo Sistema CONFEA/CREA, nao substituindo a Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) exigida pelo item 17.8.3 do Edital.

Restou ainda confirmada a auséncia do "Termo de Recebimento de
Garantia da Proposta" emitido pela Tesouraria Municipal (item 8.2.1). que se trata de
requisito de pré-habilitagao indispensavel. A omissao deste documento, é vicio insanavel
que impede a admissibilidade da proposta por violar a isonomia e o dever de cumprimento
das regras editalicias prévias.

3 — MOTIVACAO POR ALIUNDE - E DA ADOCAO DOS PARECERES TECNICOS
COMO RAZAO DE DECIDIR

No exercicio das atribuicdes conferidas pela Lei n°® 14.133/2021, esta
Agente de Contratagéo pauta o presente julgamento na técnica da motivagao por aliunde
(ou por referéncia), fundamentando sua decisdo na incorporagao integral e definitiva das
razbes expostas nos Pareceres Técnicos n° 004/2026 e n° 012/2026, emitidos pelo

Departamento de Engenharia da SEMED.

A validade juridica desta pratica encontra respaldo no dever de eficiéncia e
na necessidade de suporte técnico especializado para a tomada de deciséo em objetos de
alta complexidade, como o registro de pregos para usinas fotovoltaicas. Conforme
registrado na ata da sessao, esta Agente de Contratagéo expressamente "adota o Parecer
Técnico como fundamento", reconhecendo a competéncia da area técnica para dirimir
controvérsias sobre as especificagbes de engenharia civil e elétrica.
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Destaca-se que o Parecer Técnico Complementar n° 012/2026 abordou
de forma "minuciosa e conclusiva todos os pontos de divergéncia suscitados", inclusive
determinando a "incorporagao formal e definitiva das razées técnicas suscitadas em sede
de contrarrazées pela licitante BUARQUE ENERGIA LTDA" como fundamentos
complementares para a denegacao do recurso.

Portanto, as conclusdes exaradas pela engenharia da secretaria de origem
— que ratificaram a inabilitagao da recorrente por falhas qualitativas no acervo de reforma
de telhados, insuficiéncia de poténcia nos sistemas de CFTV e auséncia de atribuicéo
profissional para solarimetria — passam a integrar a presente decisdo como se nela
estivessem transcritas, garantindo o estrito cumprimento dos principios do julgamento
objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério.

A convergéncia entre o parecer inicial (n° 004/2026) e as manifestagoes
complementares (n° 012) da SEMED solidifica o convencimento desta Agente de que a
inabilitagdo da empresa ISOFEN ENERGY ¢ ato vinculado e imperativo, visando resguardar
a integridade fisica das unidades escolares e a seguranga juridica de todo o procedimento
licitatorio

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o complexo fatico e juridico examinado, restou amplamente
demonstrado que a empresa ISOFEN ENERGY Engenharia de Sustentabilidade Ltda. nao
logrou éxito em demonstrar a aptidao técnica necessaria para a execugao do objeto licitado.
A analise técnica complementar exarada pelo Departamento de Engenharia da SEMED
confirmou a distingdo substancial entre "telhamento" e "reforma", validando que o acervo
apresentado pela recorrente é qualitativamente insuficiente para as intervengdées em

prédios escolares consolidados.

Somam-se a isso as falhas insanaveis na parcela elétrica, onde ficou
comprovado o subdimensionamento de poténcia em sistemas de CFTV e a auséncia de
responsabilidade técnica por profissional habilitado (engenheiro eletricista) para a estagao
solarimétrica, em afronta a Resolugdo CONFEA n°® 218/73.

Por fim, a auséncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) para projetos
estruturantes e a omissédo do Termo de Recebimento de Garantia da Proposta (item 8.2.1
do Edital) constituem vicios de natureza documental e de pré-habilitacdo que impedem a
admissibilidade da proposta, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da
vinculacédo ao instrumento convocatério.

5 - DECISAO
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Pelo exposto, esta Agente de Contratagéo, no exercicio de suas atribuicdes
legais e em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa ISOFEN ENERGY
Engenharia de Sustentabilidade Ltda., visto que tempestivo;

2. No meérito, NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo integralmente a sua
INABILITACAO no certame em razao do descumprimento de requisitos técnicos
(civis e elétricos) e documentais, amplamente demonstrados anteriormente;

3. MANTENHO A HABILITAGAO e a declaragdo de vencedora da empresa
BUARQUE ENERGIA LTDA., por ter demonstrado plena conformidade com as
exigéncias editalicias e possuir acervo técnico compativel com a natureza do servico

6 - ENCAMINHAMENTO / REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR

Em estrita observancia ao rito processual estabelecido no item 15.4 do
Edital e no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, o recurso administrativo deve ser dirigido a
autoridade que proferiu a decisao recorrida para que esta, no prazo legal, exerga o juizo de
retratagdo ou encaminhe os autos a instancia superior.

Tendo em vista que esta Agente de Contratacdo, pautada nos fundamentos
técnicos e juridicos expostos e nos Pareceres Técnicos n® 004/2026 e n°® 012/2026 da
Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), nao reconsiderou a decisao de inabilitagao
da empresa ISOFEN ENERGY Engenharia de Sustentabilidade Ltda., o presente feito
deve ser submetido ao julgamento final da autoridade competente.

Isto posto, ENCAMINHEM-SE OS PRESENTES AUTQS a lima. Senhora
Secretaria Municipal de Educacédo, Genilza Sipido Oliveira, na qualidade de Autoridade
Superior deste certame, para que, profira sua decisdo definitiva sobre o mérito do recurso

interposto.

Ressalte-se que a manifestagdo da Autoridade Superior encerrara a fase

recursal na esfera administrativa, permitindo o regular prosseguimento do certame para os
atos de homologacéo e adjudicagao do objeto a licitante vencedora, BUARQUE ENERGIA
LTDA., caso mantido o entendimento pela inabilitagao da recorrente.

Imperatriz, MA — 28 de maio de 2026.

020/
INGRIDY SOARES LEAL

Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA
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Oficio n° 012/2026 — DENG/SEMED

Imperatriz-MA, 26 de Maio de 2026
A Sua Senhoria, o Senhor
LUIS CARLOS GOMES DA SILVA JUNIOR
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Imperatriz/MA

Assunto: Encaminhamento de Parecer — Concorréncia Eletronica n° 001/2026
Excelentissimo(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para dar cumprimento
e resposta ao Oficio n® 250/2026-CPL, de 25 de maio de 2026, por meio do qual foram
solicitados esclarecimentos e saneamento de contradigdes técnicas referentes ao processo da
Concorréncia Eletronica n° 001/2026 (Processo Administrativo n® 02.08.00.1862/2025).

Em atengdo a solicitagdo formulada por essa Comissdo Permanente de
Licitagdo, encaminho a Vossa Senhoria o Parecer Técnico Complementar devidamente
elaborado pelo Departamento de Engenharia desta Secretaria Municipal de Educagdo. O
referido documento técnico aborda de forma minuciosa e conclusiva todos os pontos de
divergéncia suscitados, especificamente quanto a equiparagdo entre as atividades de
telhamento e reforma de telhado cerdmico, bem como a avaliagdo das capacidades e
atribuigdes profissionais relativas a parcela elétrica do certame, englobando o CFTV e a
estagdo solarimétrica.

Com a juntada desta manifestag@o técnica especializada aos autos, esta Secretaria
visa assegurar o pleno suporte técnico necessario para fundamentar a tomada de decisdo no
julgamento da habilitagdo das licitantes envolvidas, resguardando a estrita observancia aos
ditames da Lei n® 14.133/2021 e a seguranga juridica de todo o procedimento licitatorio.
Permanecemos & disposi¢éo para eventuais esclarecimentos adicionais que se fagam necessérios
ao regular prosseguimento do certame.

Assinado de forma digital por

Atenciosamente, ANA CLARA LOPES ANA CLARALOPES

MAIA:02354673248
MAIA:02354673248 Dados: 2026.05.26 10:45:46

-03'00'

Ana Clara Lopes Maia
Coordenadora do L.S.E.

Eng. Civil — CREA PA 152184005-9
Visto MA 1500848NA

Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED
Rua Urbano Santos, 1657 — Bairro Jugara, Imperatriz/MA
CEP: 65.900-505




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA
EMPRESA ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE
LTDA E BUARQUE ENERGIA LTDA

PARECER TECNICO N°012/2026 - ENGENHARIA DA SEMED

CONCORRENCIA ELETRONICA: 001/2026-CPL - OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, BEM COMO
NO FORNECIMENTO, INSTALACAO, SUBSTITUICAO E ADEQUACAO DE EQUIPAMENTOS,
COMPONENTES E MATERIAIS NECESSARIOS AO PLENO FUNCIONAMENTO DAS USINAS
SOLARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE IMPERATRIZ -MA.

1. OBJETO E FINALIDADE

Em atenc¢@o ao Oficio n® 250/2026-CPL, este Departamento de Engenharia da
Secretaria Municipal de Educagao emite o presente Parecer Técnico Complementar com
o0 objetivo de sanear as contradigdes técnicas que impactam o julgamento da habilitagao
das licitantes no certame em epigrafe, analisando detidamente as alegagdes trazidas no
Recurso Administrativo da empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE
SUSTENTABILIDADE LTDA e nas Contrarrazdes da empresa BUARQUE ENERGIA
LTDA.

O objeto da licitagdo envolve o registro de precos para manutencdo e
fornecimento de sistemas fotovoltaicos nas escolas da rede municipal, exigindo absoluto
rigor técnico na avaliagdo da capacidade operacional das participantes para garantir a
integridade fisica dos prédios publicos e a eficiéncia dos sistemas instalados. A analise
que se segue ¢ fundamentada no exame integral da documentag@o técnica apresentada
pela empresa recorrente, incluindo Certiddes de Acervo Operacional (CAO), Certidoes
de Acervo Técnico (CAT) e atestados de capacidade técnica — confrontados com as
exigéncias expressas no Termo de Referéncia e no Edital.

2. DIVERGENCIA TECNICA: "TELHAMENTO" VERSUS "REFORMA DE
TELHADO CERAMICO"

Acerca da divergéncia técnica entre os termos "telhamento" e "reforma de
telhado cerdmico", este Departamento esclarece que, sob a 6tica da engenharia civil, as
atividades possuem complexidades operacionais e riscos completamente distintos.

O telhamento restringe-se ao ato de cobrir uma superficie em estruturas novas
e virgens, ocorrendo sob condigdes controladas de obra nova. Por outro lado, a reforma
de telhado cerdmico configura atividade de manuteng@o complexa que exige diagndstico

Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz | CNPJ: 06.074.091/0001-96
Rua Urbano Santos, n°® 1657, Bairre Jugara, Imperatriz, Maranhio, Brasil
semed@imperatriz.ma.gov.br
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de patologias em prédios consolidados, remoc¢do de materiais avariados, eventual
tratamento ou substitui¢cdo do madeiramento de suporte e adequacdo da estrutura existente
para suportar novas cargas — como o0 peso dos mddulos solares.

Visto que as intervengdes da contratag@o ocorrerdo em edificagdes escolares
preexistentes e em pleno uso, a exigéncia do item 17.9.4.2 do Edital € especifica e restrita.
A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 478740/2024, apresentada pela empresa
ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA, comprova a
execucdo de telhamento em obra nova, o que ndo se equipara nem atende a complexidade
técnica exigida para a reforma de estruturas ja consolidadas com cobertura de telha

cerdmica. Tal constatagdo valida integralmente a contestagdo formulada pela empresa
BUARQUE ENERGIA LTDA.

3. ANALISE DO BLOCO DE QUALIFICACAO TECNICA ELETRICA — CAO
E CATs

Em analise complementar e minuciosa da documentagao técnica apresentada
pela recorrente para o bloco de qualificagdo elétrica, este Departamento examinou a
integralidade dos documentos apresentados: a Certiddo de Acervo Operacional (CAO) n°
0720250000098, emitida pelo CREA-DF em nome da pessoa juridica ISOFEN ENERGY
ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA, bem como todas as Certiddes de
Acervo Técnico (CATs) individuais dos engenheiros eletricistas indicados, Renato Lucas
de Almeida Oliveira e Railander Ramos Damasceno, e os respectivos atestados de
capacidade técnica que os instruem.

3.1 Auséncia de CAO especifica para os projetos CAUB I e CAUB II. A
analise documental revelou que os acervos referentes as obras do CAUB I (CAUB
SOLAR SPE LTDA) e do CAUB II (CAUB SOLAR II SPE LTDA) foram instruidos
exclusivamente com atestados privados, firmados pelo responséavel Flavio Jaime Guedert
na qualidade de representante dos tomadores de servigo. Esses documentos ndo
constituem Certiddo de Acervo Operacional emitida pelo CREA, sendo instrumentos de
natureza juridica distinta. Nao foi localizado, nos autos, qualquer CAO oficial do Sistema
CONFEA/CREA emitido especificamente para os projetos CAUB I ou CAUB II.

Esta circunstincia é especialmente relevante porque a propria empresa
recorrente demonstrou ciéncia e capacidade de obter CAOs oficiais do CREA, tendo
apresentado a CAO n° 0720250000098 (empresa) ¢ a CAO n° 0720250000248
(engenheiro civil Leonardo Samir). A opgdo de ndo apresentar CAOs oficiais para os
projetos CAUB I e CAUB II ndo pode ser suprida por atestados privados que carecem de
registro e homologagéo pelo Sistema CONFEA/CREA.
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3.2 Limita¢do expressa da CAO n° 0720250000098. A CAO geral da
empresa, mesmo quando considerada, contém a seguinte anotagao oficial do CREA-DF:

"O Sistema Confea/Creas ndo atesta ou certifica a capacidade operacional de
pessoas juridicas em atributos cujos dados ndo constem das ARTSs registradas nos Creas."

Nenhuma das ARTs registradas no ambito desta CAO contempla atividades
de CFTV ou de estagdo solarimétrica — o que significa que o proprio 6rgdo emissor
restringe o alcance da certiddo a essas atividades.

4. ANALISE DA CAT N° 0720240002244 (ENGENHEIRO RENATO LUCAS —
PCDF)

O atestado emitido pela Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), subjacente
a CAT n° 0720240002244, comprova, de forma inequivoca, que o engenheiro eletricista
Renato Lucas de Almeida Oliveira foi responsavel técnico pela elaboragdo de projeto e
execugdo de miniusina solar fotovoltaica com poténcia de pico de 756,80 kWp, patamar
que supera o minimo editalicio exigido de 745 kWp. Adicionalmente, o documento atesta
a instalagdo de 1.376 modulos fotovoltaicos com poténcia unitaria de 550 Wp, superando
o minimo de 1.229 unidades, além do fornecimento e instalagdo de 9 inversores trifasicos
de 75 kW, preenchendo o requisito minimo de 6 unidades.

Contudo, o proprio CREA-DF inscreveu na CAT n° 0720240002244 a
seguinte restrigdo expressa:

"CERTIDAO VALIDA SOMENTE PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTO DE MINIGERACAO
DISTRIBUIDA."

Tal limitagdo foi aposta pelo proprio 6rgéo regulador, com forga vinculante,
¢ circunscreve o alcance da certiddo & instalagdo de equipamentos de minigeragdo
distribuida, excluindo expressamente qualquer outra atividade, inclusive CFTV e estagdo
solarimétrica. Ndo ha margem interpretativa para extensdo do alcance desta CAT além
do que o CREA-DF expressamente certificou.

5.1TEM 17.9.4.1(¢) — CFTV PARA MONITORAMENTO DE USINA ON-GRID
> 40 kW

Adentrando na analise do item 17.9.4.1, alinea "e" do Edital — que exige
comprovagio de execugdo de sistema de CFTV para monitoramento de usina on-grid de
no minimo 40 kW — constata-se que a exigéncia permanece integralmente ndo atendida
por profissional habilitado da 4rea elétrica.
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O atestado da PCDF elenca, nos itens 13, 14, 21 e 22, o fornecimento,
instalagdo e configuragdo de "sistema de monitoramento completo de geragdo" e de
"sistema de supervisdo e aquisi¢do de dados". Sob a ética da engenharia elétrica e da
estrita vinculagdo ao instrumento convocatério, tais componentes caracterizam-se como
plataformas logicas de telemetria e redes de aquisicdo de dados operacionais (sistemas
SCADA/dataloggers), os quais ndo se confundem e nem substituem a experiéncia
especifica em Circuitos Fechados de Televisdo (CFTV) destinados a segurancga fisica
patrimonial da usina — atividade que compreende instalagdo de cameras, DVRs,
cabeamento coaxial ou estruturado e sistemas de gravagdo e vigilancia.

A presente constatagdo € corroborada pelo exame integral de todas as CATs
dos engenheiros eletricistas constantes da documentagao da recorrente:

(1) CAT n° 0720240002244 (Renato Lucas / PCDF): restrita pelo CREA-DF a
minigeragdo distribuida, conforme explicitado no item anterior — néo contempla CFTV.

(i) CAT n° 145988/2026 (Renato Lucas / SESI-MT Sinop): abrange instalagdo
fotovoltaica solar padrdo. Nao contém referéncia a CFTV como atividade registrada.

(iii) CAT do CREA-DF (Railander Ramos Damasceno / Cdmara Municipal de Santo
Antdnio do Descoberto): instalagdo fotovoltaica padrdo (minigeragdo distribuida). Nao
contempla CFTV.

Nenhuma das CATs oficiais dos engenheiros eletricistas da empresa recorrente registra,
como atividade executada e certificada pelo CREA, a instalagdo de sistema de CFTV de
qualquer porte.

6. ITEM 17.9.4.1(d) — ESTACAO SOLARIMETRICA > 50 kWp

A exigéncia do item 17.9.4.1, alinea "d" — que impde a comprovagio de
projeto e instalagdo de geragdo fotovoltaica com estagdo solarimétrica de no minimo 50
kWp — permanece igualmente nio atendida por engenheiro eletricista habilitado.

A despeito de o atestado da PCDF detalhar, no item 7, o dimensionamento da
poténcia e a simulagdo de sombreamento, tais atividades configuram modelagem
computacional de projeto fotovoltaico, ndo se confundindo com a infraestrutura fisica de
uma estagdo solarimétrica. Esta ultima demanda a instalagdo de sensores fisicos
especializados — pirandmetros (medi¢do de irradiancia solar), termopar ou termistor
(temperatura de médulos e ambiente), anemdmetro (velocidade do vento) e datalogger de
campo —, todos com integragdo ao sistema de supervisdo da usina.
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O exame das CATs dos engenheiros eletricistas da recorrente (itens i, ii e iii
do tépico anterior) evidencia, da mesma forma, a auséncia de qualquer registro oficial
pelo CREA de atividade de instalag@o de estagdo solarimétrica como atividade certificada
em nome dos profissionais de engenharia elétrica da empresa.

7. ANALISE CRITICA: CAT N° 0720240001210 — ENGENHEIRO CIVIL
LEONARDO SAMIR (CAUB I)

Por rigor técnico ¢ em atengdo ao principio da verdade material, este
Departamento examina, de oficio, a CAT n°® 0720240001210, emitida pelo CREA-DF em
nome do engenheiro civil Leonardo Samir Moura Vidal, referente ao CAUB I (CAUB
SOLAR SPE LTDA). Esta CAT, a unica com caréter oficial do CREA relativa aos
projetos CAUB, menciona em suas observagdes a execugdo do "sistema de
monitoramento com estagdo meteoroldgica com integragdo ao sistema SCADA" e do
"circuito fechado de TV (CFTV)".

Todavia, a referida CAT ndo tem o conddo de suprir as exigéncias dos itens
17.9.4.1(d) e 17.9.4.1(e), pelas seguintes razdes técnicas e juridicas:

(a) Atribuicdes profissionais incompativeis: Leonardo Samir é engenheiro
civil, com atribui¢des conferidas pelo Art. 7 da Resolugdo CONFEA n° 218/73 (obras e
instalagdes civis, estruturas, topografia, terraplanagem). As exigéncias dos itens
17.9.4.1(d) e (e) integram o bloco de qualificagdo técnica de engenharia elétrica, cujas
atribuigdes estdo previstas nos Arts. 8 € 9 da mesma Resolugdo. Uma CAT de engenheiro
civil ndo pode atestar competéncia elétrica.

(b) ART subjacente restrita a atividades civis: A ART n° 0720240026566, que
fundamenta a CAT n° 0720240001210, registra exclusivamente atividades da érea civil:
cercamento, alvenaria, estrutura metalica, terraplanagem e topografia. A mengdo a CFTV
e estagcdo meteorologica nas observagdes da certiddo decorre da descrigdo geral do
empreendimento — ndo das atribuigdes técnicas especificas do engenheiro civil naquelas
instalagdes. O proprio CREA-DF adverte que a certiddo ndo atesta atividades além do
que consta das ARTs registradas.

(c) Inexisténcia de documento equivalente para o CAUB II: Ainda que a
argumentagdo acima fosse superada, o CAUB II sequer possui CAT de engenheiro civil
com mengdo a CFTV ou estagdo meteoroldgica. A eventual aceitacdo desta tese para o
CAUB I ndo produziria qualquer efeito para o CAUB II, cuja deficiéncia permaneceria
intacta e incontornéavel.

Secretaria Municipal de Educagio de Imperatriz | CNPJ: 06.074.091/0001-96
Rua Urbano Santos, n° 1657, Bairro Jugara, Imperatriz, Maranhio, Brasil
semed@imperatriz.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Portanto, a CAT n° 0720240001210 ndo supre, em hiptese alguma, as
exigéncias de qualificacdo elétrica do Edital, devendo ser afastada como prova de aptiddo
técnica para os itens 17.9.4.1(d) e (e).

8. SINTESE DAS DEFICIENCIAS TECNICAS DA DOCUMENTACAO DA
RECORRENTE

A anilise integral da documentagdo de habilitagdo da empresa ISOFEN
ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA revela trés camadas de
deficiéncia independentes, cada qual suficiente, por si mesma, para fundamentar a
inabilitagdo:

1? camada — Auséncia de CAO oficial do CREA para CAUB I e CAUB II:
Os documentos relativos a esses projetos sdo exclusivamente atestados privados, sem
registro e homologacdo pelo Sistema CONFEA/CREA. A CAO geral da empresa (n°
0720250000098) ndo substitui o acervo operacional especifico, e seu proprio texto exclui
atividades ausentes das ARTs registradas — entre elas CFTV e estagdo solarimétrica.

2% camada — Auséncia de CAT de engenheiro elétrico para CFTV e estag@o
solarimétrica: Nenhuma das trés CATs oficiais dos engenheiros eletricistas da recorrente
(Renato Lucas / PCDF, Renato Lucas / SESI-MT, Railander / Camara Municipal) registra
CFTV > 40 kW ou estagdo solarimétrica > 50 kWp como atividade técnica executada e
certificada pelo CREA.

3* camada — Inadequagdo da CAT civil apresentada (CAT n°
0720240001210): A tunica CAT oficial do CREA que menciona CFTV e estagdo
meteorologica pertence a engenheiro civil, cujas atribui¢des legais sdo incompativeis com
os requisitos elétricos do Edital. Ademais, essa CAT existe apenas para o CAUB I,
inexistindo documento equivalente para o CAUB II.

9. CONCLUSAO E MANIFESTACAO TECNICA

Diante de todo o exposto, o Departamento de Engenharia da Secretaria
Municipal de Educagdo manifesta-se tecnicamente pelo acolhimento das contrarrazdes
apresentadas pela empresa BUARQUE ENERGIA LTDA e pelo consequente
desprovimento do recurso da empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE
SUSTENTABILIDADE LTDA.

Conclui-se que a empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE
SUSTENTABILIDADE LTDA nd3o cumpre as exigéncias materiais de qualificagdo
técnica civil e elétrica do Edital, a saber: (i) a exigéncia de CAT para reforma de telhado
cerdmico (item 17.9.4.2); (ii) a exigéncia de acervo técnico em CFTV para
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monitoramento de usina on-grid de no minimo 40 kW (item 17.9.4.1, alinea "e"); e (iii) a
exigéncia de acervo técnico em esta¢do solarimétrica integrada a sistema de geragdo
fotovoltaica de no minimo 50 kWp (item 17.9.4.1, alinea "d"). Recomenda-se a
manutengdo da inabilitagdo técnica da empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE
SUSTENTABILIDADE LTDA no certame, para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a
seguranga juridica da decisdo final.

Imperatriz, MA - 26 de Maio de 2026
ANA CLARA LOPES Assinado de forma digital por

ANA CLARA LOPES

MAIA:0235467324 MAIA:02354673248

Dados: 2026.05.26 10:44:23
8 -03'00'
Ana Clara Lopes Maia
Coordenadora do L.S.E.
Eng. Civil - CREA PA 152184005-9
Visto MA 1500848NA
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PROCESSO LICITATORIO REFERENTE A
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.1862/2025

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
execugdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva em sistemas de geragdo de energia
solar fotovoltaica, bem como no fornecimento, instalagdo, substituicio e adequagdo de
equipamentos, componentes e materiais necessarios ao pleno funcionamento das usinas solares,

para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao de Imperatriz - MA.
Recorrente: ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA.

1. INTRODUCAO E RELATO DO RECURSO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz - SEMED, fundamentada nas
atribuigdes legais conferidas e em estrita observancia ao poder-dever de autotutela e controle dos
atos administrativos, apresenta esta decisdo técnica e juridica para fins de ratificagdo do
julgamento de recurso proferido pela Agente de Contratagdo no ambito da Concorréncia
Eletronica n°® 001/2026. O objeto do certame, voltado a manuteng@o corretiva e preventiva de
usinas fotovoltaicas para atender as 124 unidades escolares da rede municipal, configura servigo
complexo e essencial a preservag@o do patrimonio publico escolar e a eficiéncia energética das
unidades de ensino, exigindo, portanto, um rigor seletivo que harmonize a competitividade com
a absoluta seguranga juridica da futura contrata¢do. A analise que segue decorre da irresignagdo
da empresa Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade Ltda, a qual insurge-se contra o ato
administrativo que a inabilitou por desconformidades técnicas e documentais em seus acervos e
garantias, cujos parametros faticos encontram-se dispostos nos autos.

No que tange a qualificagdo técnica civil da recorrente, a manuten¢do de sua
inabilitagdo impde-se pela exegese do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, haja vista a insuprimivel distingdo conceitual e operacional entre as
atividades de mero "telhamento" e de "reforma de telhado ceramico", conforme exaustivamente
detalhado nos Pareceres Técnicos n° 004/2026 e n° 012/2026 emitidos pelo Departamento de
Engenharia da SEMED. A exigéncia contida no item 17.9.4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia
estabelece de forma expressa e restrita a necessidade de comprovagao de aptiddo para a reforma
de estruturas em edificagOes escolares preexistentes e em pleno uso. Enquanto o telhamento em

obra nova restringe-se a cobertura de superficies virgens em ambientes controlados, a reform
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coberturas consolidadas exige o diagnostico de patologias, a remogao de materiais degradados e
a adaptagdo de suportes estruturais. E imperativo distinguir, sob a 6tica do formalismo moderado,
que o saneamento previsto na Lei n° 14.133/2021 nao constitui salvo-conduto para a supressio de
requisitos de validade ou para a validagdo de acervos que ndo guardem estrita correspondéncia
com a complexidade técnica exigida, restando inviavel acolher a Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) n° 478740/2024 da recorrente, uma vez que a garantia insuficiente de experiéncia em
reforma fragiliza a seguranga juridica da execugio.

Relativamente a parcela de qualificacdo elétrica, as deficiéncias identificadas pela
engenharia revestem-se de carater estrutural e insanavel, inviabilizando o provimento da peca
recursal. Restou cabalmente comprovado o subdimensionamento do acervo técnico para o sistema
de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV), cuja poténcia documentada de 25 kW apresentou-se
significativamente inferior ao patamar minimo de 40 kW exigido expressamente pelo item
17.9.4.1, alinea “e”, do edital. Outrossim, a atribui¢do de responsabilidade técnica por sistemas
de medi¢do e monitoramento elétrico (estagdo solarimétrica) a profissionais da engenharia civil
configura frontal violagdo a Resolugdo n®218/1973 do CONFEA, uma vez que tais equipamentos
integrados ao sistema fotovoltaico constituem competéncia privativa de engenheiros eletricistas.
Essa limitagdo técnica € robustecida pela restrigdo expressa inscrita pelo préprio CREA-DF na
CAT n° 0720240002244 do engenheiro responsavel, a qual circunscreve a validade do documento
exclusivamente a instalagdo de equipamentos de minigeragéo distribuida, excluindo, por for¢a
legal, as atividades de CFTV e solarimetria para fins de comprovagao técnica no certame.

No plano documental e de pré-habilitagdo, a manutengdo da inabilitagdo
fundamenta-se na inobservancia de requisitos objetivos contidos no instrumento convocatorio,
destacando-se a auséncia do Termo de Recebimento de Garantia da Proposta emitido pela
Tesouraria Municipal, conforme estipulado no subitem 8.2.1 do edital, bem como a falta da
Certiddo de Acervo Operacional (CAO) oficial para os projetos CAUB I e II, cujos atestados
privados apresentados carecem de registro perante o sistema profissional competente. A auséncia
de documento obrigatorio de validagdo municipal e de habilitagdo regular impede o exercicio da
discricionariedade por parte do julgador, sob pena de nulidade por descumprimento do
julgamento objetivo e do dever de isonomia em relagdo aos demais participantes que cumpriram
rigorosamente o rito procedimental. Esta Secretaria Municipal de Educagéo reafirma que o dever
de saneamento deve ser aplicado de forma igualitaria, ndo sendo permitida a aceitagdo de
corregdes ou juntadas tardias que alterem a substancia dos documentos apresentados no momento
fatal da abertura da sess@o publica. Admitir o saneamento de erros estruturais ou relevar a omissao
de documentos de validag@o esvaziaria o comando editalicio e comprometeria a integridade do

processo licitorio.
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Diante do exposto, € com arrimo nos principios da legalidade, da motivagdo por
aliunde através da encampagao dos Pareceres Técnicos n° 004/2026 e n° 012/2026, da vinculagdo
ao instrumento convocatério e da prote¢do ao interesse publico, a Secretaria Municipal de
Educacdo RATIFICA integralmente a decisdo da Agente de Contratagdo. Fica mantida a
inabilitagdo da empresa Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade Ltda, preservando-se a
regular habilitagdo e declaragdo de vencedora da empresa Buarque Energia Ltda, determinando-
se o regular prosseguimento do feito para as fases subsequentes do objeto.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, e em estrita observancia ao ordenamento juridico vigente, conclui-se
que a atuacdo da Agente de Contratag@o na Concorréncia Eletronica n® 001/2026 pautou-se pela
legalidade e pelo rigor técnico necessario a salvaguarda do interesse publico. A manutengao da
inabilitacdo da empresa recorrente ndo representa mero apego ao formalismo, mas sim a protecao
do certame contra vicios materiais que comprometeriam a isonomia e a seguranga juridica da
futura execugdo contratual. O dever de saneamento de falhas, embora incentivado pela Lei n°
14.133/2021, encontra limite intransponivel na impossibilidade de alteragdo da substancia da
proposta ou da criag@o de condigdes de habilitagdo apds a abertura da sessdo publica, sob pena de
nulidade do procedimento.

Dessa forma, no uso das atribuigdes legais e diante da fundamentagao técnica exarada,
a decisdo ¢ pela RATIFICACAO integral do julgamento da Agente de Contratagio, negando-se
provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa ISOFEN ENERGY
ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA. Ficam, por conseguinte, mantidas as
inabilitagdes conforme os critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatério,
resguardando-se os atos de julgamento que declararam a empresa BUARQUE ENERGIA

LTDA como vencedora. Por fim, determina-se o imediato prosseguimento do feito licitatorio.

Imperatriz — MA, 29 de Maio de 2026

Secretaria Municipal de Educagao
Portaria n® 046/2025
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