ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura de Imperatriz
Comissdo Permanente de Licitagao

DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

DADOS IDENTIFICACAO
PROCESSO 02.19.00.0987/2025
ADM..........:
CERTAME..................... PREGAO ELETRONICO N°: 006/2026
OBJETO............sueeueee: - Contratagdo complementar de empresa especializada para
prestagéo de servigos médicos em Medicina Intensiva, nas
modalidades Adulto e Pediatrica, para atendimento em
regime de plantdo presencial nas Unidades de Terapia
Intensiva — UTIs do Hospital Municipal de Imperatriz —
HMI e do Hospital Municipal Infantil de Imperatriz — HMII.
RECORRENTE.............. HELPMED SAUDE LTDA; ILACLIN SERVICOS
HOSPITALARES LTDA; S.H. SERVICOS HOSPITALARES
LTDA
RECORRIDA................. MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA
DECISAO.................... Procedéncia dos Recursos Administrativos
| — RELATORIO

Trata-se de julgamento de recursos administrativos interpostos no
certame Pregéo Eletrénico n° 006/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Saude
de ImperatrizZMA, cujo objeto é a contratacdo complementar de empresa especializada
para prestacdo de servigos médicos em Medicina Intensiva, nas modalidades Adulto e
Pediatrica, para atendimento em regime de plantdo presencial nas Unidades de Terapia
Intensiva do Hospital Municipal de Imperatriz — HMI e do Hospital Municipal Infantil de
Imperatriz — HMII.

O certame foi dividido por lotes, sendo o Lote 1 referente a UTI Adulto
Tipo Il do Hospital Municipal de Imperatriz— HMI, e o Lote 2, referente a UT| Pediatrica.

Apds o devido processamento da fase de analise das propostas,
habilitagao, fase recursal anterior e prosseguimento do certame em relagédo aos licitantes
remanescentes, foi convocada a empresa M M AZEVEDO SERVIGCOS MEDICOS LTDA,
que apresentou proposta readequada e documentos de habilitagdo para o Lote 1.

Conforme registros constantes da ata da sessdo, em 26/05/2026, a
Pregoeira solicitou a8 empresa M M AZEVEDO SERVIGCOS MEDICOS LTDA que
atualizasse sua proposta no sistema, concedendo prazo especifico para tanto, bem como
liberando campo para apresentagdo de documentos complementares. A empresa
procedeu ao envio da proposta atualizada e dos documentos dentro dos prazos entao
disponibilizados no sistema.

Posteriormente, em 27/05/2026, apds analise dos documentos
apresentados, a empresa M M AZEVEDO SERVIGOS MEDICOS LTDA foi declarada

habilitada, sendo, portanto, vencedora do Lote 1.

Aberta a fase recursal, foram apresentadas razdes recursais pelas
empresas HELPMED SAUDE LTDA e ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA,
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T_I_s[t;'r;\gindo-se contra a habilitagdo da empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS

Constou ainda nos autos pega denominada “Recurso Administrativo”
apresentada pela empresa S.H. SERVICOS HOSPITALARES LTDA, juntada em campo
diverso daquele ordinariamente destinado as razdes recursais, mas inserida no ambiente
do sistema eletrénico apés a disponibilizagdo de campo pela Administragdo como
documento complementar.

A licitante M M AZEVEDO SERVIGOS MEDICOS LTDA apresentou
contrarrazdes, sustentando, em sintese, a regularidade de sua habilitagéo, a auséncia
de impedimento legal, a inexisténcia de conflito de interesses, a compatibilidade da
documentag&o técnica apresentada e a necessidade de manutengéo da decisdo que a
declarou vencedora do Lote 1.

E o relatorio. Passo a analise.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Il.1 — Dos recursos apresentados por HELPMED SAUDE LTDA e
ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA

) Os recursos administrativos apresentados pelas empresas HELPMED
SAUDE LTDA e ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA devem ser conhecidos,
uma vez que foram interpostos contra ato de habilitagdo e declaragdo de vencedora,
hipdétese admitida pelo instrumento convocatério e pelo art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Verifica-se a presenga dos pressupostos recursais de legitimidade,
interesse, cabimento, tempestividade e motivagdo minima, razao pela qual CONHECO
dos recursos apresentados pelas empresas HELPMED SAUDE LTDA e ILACLIN
SERVICOS HOSPITALARES LTDA.

1.2 — Da preliminar suscitada pela M M Azevedo quanto & auséncia

de interesse recursal da ILACLIN

. Em sede de contrarrazdes, a empresa M M AZEVEDO SERVICOS
MEDICOS LTDA sustenta que o recurso da empresa ILACLIN SERVICOS
HOSPITALARES LTDA nao deveria ser conhecido, por suposta auséncia de interesse
recursal util.

Todavia, em prestigio ao principio da autotutela administrativa, ao
controle da legalidade dos atos praticados no certame, e a necessidade de preservagao
da seguranga juridica do procedimento licitatério, entende-se pelo conhecimento do
recurso.

Ainda que se pudesse discutir eventual utilidade pratica imediata do
recurso, as alegagbes apresentadas dizem respeito a legalidade da habilitagdo da
empresa declarada vencedora, matéria que pode e deve ser apreciada pela
Administragéo, sobretudo antes da conclus&o definitiva do certame.
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Assim, REJEITO a preliminar suscitada pela empresa M M AZEVDO
SERVICOS MEDICOS LTDA e conhego do recurso apresentado pela empresa ILACLIN
SERVICOS HOSPITALARES LTDA.

I.3 — Do conhecimento excepcional da peca apresentada pela S.H.
Servicos Hospitalares Ltda

Quanto a pega apresentada pela empresa S.H. SERVICOS
HOSPITALARES LTDA, verifica-se que, embora tenha sido juntada em campo diverso
daquele ordinariamente destinado ao protocolo das razdes recursais, 0 documento foi
apresentado dentro do ambiente do sistema eletrénico, apds a abertura de campo pela
Administragdo, e contém impugnagdo expressa a decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA no Lote 1.

E certo que o edital disciplina a interposig¢ao recursal em campo proprio
do sistema, como forma de assegurar organizagdo procedimental, publicidade,
contraditério, ampla defesa, rastreabilidade dos atos e seguranca juridica do certame.
Todavia, no caso concreto, a peculiaridade procedimental verificada recomenda solugéo
orientada pelo formalismo moderado, pela instrumentalidade das formas, pela ampla
defesa, pelo contraditorio, pela busca da verdade material e pelo dever de autotutela da
Administragdo Publica.

A finalidade essencial da fase recursal é permitir que os licitantes
submetam a Administragdo eventuais inconformidades contra atos de julgamento da
proposta e de habilitagdo, possibilitando a revisdo de eventual ilegalidade antes da
conclusdo do certame. Assim, constatado que a pega da S.H. SERVICOS
HOSPITALARES LTDA foi juntada aos autos, dentro do ambiente processual do sistema,
com conteudo recursal identificavel e em momento compativel com a fase recursal
reaberta, entende-se que a mera utilizagdo de campo inadequado ndo deve,
isoladamente, impedir o seu exame.

Registre-se, ainda, que as alegagdes deduzidas pela S.H. SERVICOS
HOSPITALARES LTDA convergem, em grande parte, com pontos levantados pelas
demais recorrentes, especialmente quanto ao suposto impedimento da M M AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA em razdo de vinculos societérios, alteragdo societéria
posterior, qualificagdo técnica e alegada violagdo aos principios da isonomia e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Desse modo, em atencdo ao contraditério, 8 ampla defesa, a primazia
da andlise de mérito e a seguranga juridica do procedimento, CONHECO,
excepcionalmente, da pega apresentada pela empresa S.H. SERVICOS
HOSPITALARES LTDA como recurso administrativo, sem que tal medida represente
autorizagdo genérica para inobservancia das formas previstas no edital, mas apenas
solugdo excepcional diante das circunstéancias especificas verificadas nos autos.

Passo, portanto, a andlise conjunta das razées recursais apresentadas
pelas empresas HELPMED SAUDE LTDA, ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA
e S.H. SERVICOS HOSPITALARES LTDA.
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lll — SINTESE DAS ALEGACOES RECURSAIS

As recorrentes atacam a decisdo que habilitou e declarou vencedora a
e(r)nprg;sa M M AZEVEDO SERVIGOS MEDICOS LTDA no Lote 1 do Pregéo Eletrdnico
n° 006/2026.

Em sintese, as razdes recursais apresentam as seguintes alegagdes:

a) suposto impedimento de participacdo da empresa M M AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA em razdo da existéncia de antiqos sécios
com vinculo funcional com o Municipio de Imperatriz:

b) suposto conflito de interesses envolvendo agentes vinculados a
Administracdo Publica Municipal:

c) suposta alteracdo societaria posterior a abertura do certame, que,
sequndo as recorrentes, teria sido realizada para afastar irreqularidade

preexistente;

d) alegada divergéncia entre contrato social e Quadro de Sécios e
Administradores — QSA perante a Receita Federal:

e) auséncia ou insuficiéncia de qualificacdo técnica compativel com o
objeto licitado;

f) incompatibilidade dos atestados apresentados;

Q) concessdo de sucessivas oportunidades de complementacéo
documental a empresa recorrida;

h) violacdo aos principios da isonomia, moralidade, impessoalidade,
vinculacéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

A empresa recorrida, por sua vez, defende a regularidade de sua
habilitagdo, sustentando que as alegagbes recursais se apoiam em presungdes, sem
prova objetiva de impedimento legal, conflito de interesses, fraude, ingeréncia no
certame ou insuficiéncia técnica.

Passa-se, agora, ao exame do mérito.
IV — DELIMITACAO DO OBJETO DA ANALISE

A lide recursal deve ser analisada a partir do objeto efetivamente
disputado pela empresa recorrida. No presente caso, se discute a habilitagdo da empresa
M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA no Lote 1, cujo objeto se relaciona a
prestagdo de servigos médicos em Medicina Intensiva, em regime de plantdo presencial,
na UTI Adulto Tipo Il do Hospital Municipal de Imperatriz— HMI.

A andlise da habilitagdo técnica ndo pode se limitar a verificagéo
genérica de que a empresa possui atividade médica, inscrigdo perante conselho
profissional ou experiéncia em servigos hospitalares amplos. E necessario verificar se a
documentagdo apresentada demonstra aptiddo compativel com a natureza, a

)
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cqmplexidade e a especificidade do objeto licitado, qual seja, a prestagdo de servigos
meédicos em ambiente de terapia intensiva adulto.

Do mesmo modo, as alegagdes relativas a composigao societaria,
eventual impedimento e conflito de interesses devem ser examinadas a luz da estrutura
efetiva da empresa, da fungéo exercida por seus sdcios, administradores e diretor
tecI;_nic':o, pem como da pertinéncia desses elementos com as vedagdes legais e editalicias
aplicaveis.

V — DA ANALISE DE MERITO

V.1 — Da gqualificacdo técnica e dos atestados de capacidade
técnica apresentados
. As recorrentes sustentam que a empresa M M AZEVEDO SERVICOS
MEDICOS LTDA néo teria comprovado qualificagéo técnica compativel com o objeto do
Lote 1, referente a prestagéo de servigos médicos em Medicina Intensiva, em regime de
plantdo presencial, na UTI Adulto Tipo Il do Hospital Municipal de Imperatriz — HMI.

A alegagdo deve ser analisada a luz do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplina a documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional. O referido dispositivo admite a apresentagdo de certiddes,
atestados ou documentos equivalentes que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servigos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior a do objeto licitado.

Afinalidade da habilitagao técnica néo € exigir identidade absoluta entre
0 servigo anteriormente executado e o objeto licitado, mas sim verificar se a licitante
possui aptiddo material para executar a contratagdo pretendida, observadas as
caracteristicas, a natureza, a complexidade e a pertinéncia técnica dos servigos.

_ Também devem ser observados os principios previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, especialmente a legalidade, a vinculagdo ao edital, o julgamento
objetivo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a competitividade, a seguranca juridica e
a selegdo da proposta apta a atender ao interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que parte dos atestados apresentados pela
empresa recorrida possui conteudo relacionado a servicos médicos diversos, como
clinica cirargica, cirurgia geral, clinica geral, PSF, urgéncia e emergéncia, bloco cirurgico
e outras especialidades médicas.

De fato, os atestados emitidos pelo Hospital Municipal de Imperatriz, pelo
Municipio de Itinga do Maranhé&o, pelo Municipio de Amarante do Maranh&do e pelo
Municipio de Buriticupu, analisados isoladamente, ndo demonstram de forma especifica
a execugéo anterior de servigos em UTI Adulto Tipo Il ou em regime de plant&o presencial
de Medicina Intensiva.

No entanto, consta dos autos atestado emitido pela UNIMED Imperatriz,
no qual se declara que a empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA prestou
servicos médicos em diversas especialidades, incluindo expressamente Medicina

Intensiva, vejamos:

=
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Unimed ! 2

imperatriz

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os fins que se fizerem direito, que a empresa MM AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA, com sede na Rua Benedito Leite, 943, Bairro fardim Sao Luls, CEP.
65.913-010, na cidade de Imperatriz, Estado do Maranhio, inscrita no CNPJ/MF sob o n®.
34.688.990/0001-14, representada por seu proprietario MACARIO MARINHO DE AZPEVEDO,
CRM n® 7306-MA, presta servigos médicos de urgéncia e emergéncia, clinica médica, f:gmrgia
geral, cirurgia tordcica, cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia vascu|§n u!t'mssﬂnagraﬁ:za.
ortopedia, nefrologia, medicina intensiva, cardiologia, urologia, anestesiologia, psiquiatria,
dermatologia, ginecologia, obstetricia, neurologia, dentre outras especialidades.

Atestamos também que a empresa possui equipe multidisciplinar, e ndo possui
fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica e comercial dentro dos padrdes de
qualidade e desempenho e que cumpre com sua obrigacgdo, nao havendo* reclamagdo ou
objegdio quanto a qualidade dos servigos ofertados e também nenhuma objegdo quanto ao
cumprimento de gualsquer garantias contratuals existentes, até a presente data.

Essa mengao direta a especialidade central do objeto licitado impede
concluir, com seguranga juridica, pela auséncia absoluta de comprovacgéo de capacidade
técnica.

Embora o atestado da UNIMED nao detalhe, de forma individualizada,
quantitativos especificos de plantées em Medicina Intensiva, numero de leitos, regime
de atuacdo, escala presencial ou indicagdo expressa de UTI Adulto Tipo Il, ele demonstra
experiéncia anterior em area materialmente relacionada ao objeto do Lote 1.

Nesse contexto, caso o edital ndo tenha exigido quantitativo minimo
especifico, periodo minimo de execugdo, numero de leitos, comprovagéo expressa de
atuagdo em UTI Adulto Tipo Il ou detalhamento individualizado de plantdes em terapia
intensiva, ndo se mostra juridicamente adequado inabilitar a empresa recorrida apenas
sob o fundamento de insuficiéncia técnica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que a exigéncia
de qualificagdo técnica deve ser proporcional a dimensdo e & complexidade do objeto,
limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, e que a comprovagéo deve
recair sobre servigos similares ou compativeis, ndo necessariamente idénticos.

Além disso, o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia para
complementagéo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados, desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

(
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Assim, eventual duvida quanto ao alcance, quantitativo ou especificidade
do .atestado da UNIMED poderia justificar diligéncia confirmatéria junto a entidade
emissora, mas nao, por si s, inabilitagdo automatica da licitante.

A diligéncia, nesse contexto, ndo serviria para criar condigdo nova de
habilitagdo, mas apenas para confirmar o contetido e o alcance de documento ja
apresentado no momento oportuno, em observéncia ao formalismo moderado, & busca
da verdade material, a seguranca juridica e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, REJEITO a alegagdo de auséncia de qualificagdo técnica
da empresa M M AZEVEDO SERVIGOS MEDICOS LTDA, por entender que o conjunto
documental apresentado, especialmente o atestado emitido pela UNIMED Imperatriz,
contém elemento suficiente para demonstrar compatibilidade minima com o objeto do
Lote 1, sem prejuizo de eventual diligéncia confirmatéria, caso a Administragdo entenda
necessaria.

técnico da empresa recorrida

V.2.1 — Da alegacéo recursal

) As recorrentes sustentam que a empresa M M AZEVEDO SERVICOS
MEDICOS LTDA estaria impedida de permanecer no certame em razdo da presenga,
em seu quadro societario, de sécios com vinculo funcional com a Administragdo Publica
Municipal, especialmente com o 6rgdo contratante ou com unidade diretamente
relacionada a execugd@o do objeto. A alegagdo merece andlise detida, pois envolve a
aplicagdo das regras legais e editalicias de impedimento, conflito de interesses,
moralidade, impessoalidade e isonomia no procedimento licitatério.

V.2.2 — Da vedacdéo prevista na Lei n® 14.133/2021

O art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 impde a Administragdo Publica
o dever de observar, nas licitagdes e contratagdes publicas, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse publico, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e eficiéncia.

Além disso, o art. 9°, §1°, da Lei n® 14.133/2021 dispde que nao podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugao do contrato agente
publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses.

A redagédo legal € ampla. A norma néo restringe a vedagao apenas ao
socio-gerente, administrador, diretor ou responsavel técnico. Ao vedar a participagéo
direta ou indireta de agente publico do 6rgédo ou entidade licitante ou contratante, a Lei
alcanga situagdes em que tal agente publico figure no quadro societario da empresa
participante do certame, ainda que sua participagdo ocorra por intermédio da pessoa
juridica. -

- Portanto, a composigdo societaria da licitante ndo constitui matéria
meramente formal ou irrelevante. A presenga de socio que seja agente publico vinculado
ao 6rgdo ou entidade licitante ou contratante pode configurar participagéo indireta
vedada, sobretudo quando o objeto contratual sera executado no dmbito da propria

{
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Administragdo a qual o agente se vincula, ou quando houver relagdo com a unidade
demandante, a fiscalizag&o, a gestdo ou a execugéo contratual.

V.2.3 — Da vedacéo prevista no art. 14, IV, da Lei n° 14.133/2021

O art. 14, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021 reforga essa diretriz ao vedar
a participagéo de quem mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante, ou com
agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo, na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo tal proibigdo constar expressamente do edital. Assim, a Lei n°
14.133/2021 busca impedir ndo apenas situagdes de favorecimento comprovado, mas
também hipéteses objetivas de risco & moralidade, & impessoalidade, & isonomia e
lisura do certame, vejamos:

Lei 14.133/2021
(...)

IV — aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigéo
constar expressamente do edital de licitagao;

A vedacgdo possui natureza preventiva. Ndo & necessario aguardar a
demonstragdo de dano consumado, favorecimento efetivo ou interferéncia concreta no
resultado da licitagdo para que a Administragdo afaste situagdo incompativel com o
regime juridico das contratagbes publicas.

V.2.4 — Da previsao especifica do edital e do Termo de Referéncia

No ambito do instrumento convocatério, o item 5.27 do Termo de
Referéncia estabelece regra especifica ao dispor que ndo poderao fazer parte do corpo
da contratada socio-gerente, diretor ou responsavel técnico que seja servidor ou dirigente
de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal. Essa previsédo editalicia ndo
reduz o alcance da Lei n® 14.133/2021. Ao contrério, deve ser interpretada em conjunto
com os arts. 9°, §1°, e 14, inciso |V, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, ha dois niveis de vedagao a serem observados:

Primeiro: pela Lei n°® 14.133/2021, agente publico de 6rgdo ou entidade
licitante ou contratante ndo pode participar direta ou indiretamente da licitagdo ou da
execugdo do contrato. Nessa perspectiva, a participagdo societaria de agente publico
vinculado ao 6rgdo contratante pode caracterizar participagao indireta vedada.

Segundo: pelo item 5.27 do Termo de Referéncia, ha vedagéo expressa
a presenga, no corpo da contratada, de sécio-gerente, diretor ou responséavel técnico que
seja servidor ou dirigente da Administragé@o Publica Municipail.

[
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Assim, ainda que se discutisse o alcance da vedagdo quanto ao sdcio
meramente cotista, o edital reforgou expressamente a impossibilidade de que sdcio-
gerente, diretor ou responsavel técnico servidor ou dirigente da Administragdo Publica
Municipal componha o corpo da empresa contratada.

V.2.4.1 — Da alteracdo societdria posterior e de sua relevdncia no

contexto do certame

A alteragdo societaria posterior, por si sd, ndo gera inabilitagdo
automatica. Empresas podem realizar alteragbes societarias por razdes internas,
administrativas, negociais ou de reorganizagdo empresarial.

Todavia, em contexto licitatdrio, alteragdes societarias ocorridas no curso
do certame podem ser juridicamente relevantes quando associadas a oufros elementos
objetivos, especialmente quando relacionadas & exclusédo de s6cios apontados como
impedidos, a alterag@o de administradores, a modificagdo da estrutura de controle ou &
tentativa de afastar situagdo de incompatibilidade ja existente no momento da
participagao.

O art. 14, §1° da Lei n° 14.133/2021 consagra a preocupagdo do
legislador com tentativas de burla ao regime de impedimentos, ao prever que também
sera impedido o licitante que atue em substituigdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com
intuito de burlar a efetividade de sangao, desde que devidamente comprovado o ilicito
ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica.

Embora o dispositivo trate de hipotese especifica relacionada a burla de
sangao, sua logica reforga que a Administragdo deve examinar, com cautela, alteragdes
societarias que possam indicar tentativa de contornar impedimento, ocultar vinculo
relevante ou afastar incompatibilidade ja existente.

Também deve ser considerado o art. 160 da Lei n° 14.133/2021, que
admite a desconsideragédo da personalidade juridica quando utilizada com abuso de
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de ilicitos ou provocar confusdo
patrimonial, sempre com observancia do contraditério, da ampla defesa e de analise
juridica prévia.

Portanto, ainda que a abertura de campo para documentos
complementares ndo seja irregular por si s6, ela ndo afasta a conclusdo de que a
habilitagdo da empresa recorrida deve ser revista quando constatada incompatibilidade
com as vedagdes legais e editalicias relativas @ composigdo societaria, administragéo ou
responsabilidade técnica.

V.2.5 — Da natureza preventiva da vedacao

A vedacgédo legal e editalicia possui natureza preventiva. Ndo se exige
prova de favorecimento efetivo, dano consumado, direcionamento comprovado ou
interferéncia concreta no resultado do certame.

A finalidade da norma é impedir que agente publico participe, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugédo contratual, evitando conflito de interesses e
protegendo a aparéncia de integridade do procedimento.
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. A Administragdo Publica deve atuar preventivamente para preservar a
morglldade administrativa, a impessoalidade, a isonomia entre os licitantes, a seguranga
juridica e a confianga no procedimento licitatério.

V.2.6 — Da conclusdo quanto a composicao societaria

Desse modo, uma vez comprovado nos autos que sdcio da empresa
recorrida possuia vinculo funcional com o érgéo ou entidade licitante ou contratante,
especialmente com a Secretaria Municipal de Saude, com o Hospital Municipal de
Imperatriz ou com unidade diretamente relacionada a execugdo do objeto, resta
configurado risco objetivo de participagéo indireta vedada pelo art. 9°, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a composigdo societdaria da empresa M M AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA constitui elemento juridicamente relevante para o
provimento dos recursos, pois a presenga de socio agente publico vinculado ao 6rgéo
contratante ou & unidade de execugao do objeto configura risco objetivo a moralidade, a
impessoalidade, a isonomia e a lisura do certame.

Dessa forma, acolho as alegagbes recursais quanto a irregularidade
decorrente da composigdo societdaria da empresa recorrida, reconhecendo que a
situagdo verificada nos autos atrai a incidéncia das vedagdes legais e editalicias
aplicaveis, razéo pela qual a deciséo de habilitagdo da empresa M M AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA deve ser reconsiderada.

No ambito do instrumento convocatério, o item 5.27 do Termo de
Referéncia estabelece regra especifica segundo a qual ndo poderéao fazer parte do corpo
da contratada soécio-gerente, diretor ou responsavel técnico que seja servidor ou
dirigente de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal. Ainda sobre o tema,
o Manual de Licitagbes e Contratos do TCU — 52 edigao, define que:

Ainda sobre o tema impedimento, vale destacar que o art. 14 se refere a situagtes de impedimentos da pessoa fisica
ou juridica interessada em participar da licitacao e da execugdo contratual. i

Além disso. a Lei 14.133/2021 apresenta hipGteses de impedimento de agentes pablicos para desempenharem
funcdes essencials das contratacbes na condicao de integrante da Administragao Pablica (art. 7°) e para participarem,
direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato (art. 9%

Fonte: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-1-impedimentos-de-participar-da-
licitacao/

A documentagéo societaria juntada aos autos demonstra que a empresa
M M AZEVEDO SERVIGCOS MEDICCS LTDA possuia ao tempo do inicio da sess&o
socios integrantes do quadro de pessoal do Municipio de Imperatriz,MA. nesse sentido
€ o Acorddo do TCU — Plenario n® 1511/2022, vejamos:

13. Ainda que ndo subsista vedagdo legal a participagdo em
licitagbes de empresas que possuam em seus quadros societarios
militares que pertengam a prépria organizagdo militar contratante,
hé manifesto conflito de interesses, em ofensa aos principios
constitucionais da moralidade e impessoalidade.
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14. A jurisprudéncia do TCU veda essa prética (v. g. Acorddo
921/2019-TCU-Sequnda Cémara, relator Ministro Augusto Nardes;
1628/2018-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler; 2193/2011-
12 Cémara, relator Ministro Augusto Nardes; 77/2007-22 Cédmara,
relator Ministro Aroldo Cedraz; e Decisdo 133/1997-Plendrio, relator
Ministro José Bento Bugarin), por infringir os principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia e o art. 9° inciso Ill, da Lei
8.666, de 1993.

15. Ora, a participagdo de empresa cujo sdécio pertenca aos
quadros do 6rgdo ou entidade licitante e que possa ainda que
indiretamente influenciar 0 agente publico que detenha capacidade
de influir _no resultado do processo licitatério, afronta, por
interpretagdo_analdgica, o disposto no art. 9° inciso Ill, da Lei
8.666/1993, ndo_se afiqurando legitima a participacdo de sua
empresa em razdo de seu acesso direto ou mesmo relacdo de
amizade com o agente publico envolvido no processo de.escolha
da licitante vencedora.

16. Guardadas as devidas diferengas, o trabalho do agente publico
encarregado de declarar vencedora uma empresa licitante muito se
assemelha ao de um juiz, que podera se dar como suspeito e, se
néo o fizer, podera ser recusado por qualquer das partes, se for
amigo intimo ou inimigo capital de qualquer uma delas, nos termos
do art. 254, inc. |, do CPC.

17. No minimo é suspeito o agente publico que, por amizade ou
qualquer sentimento congénere de corporativismo, permite a
participagdo de empresas que possuam em seus quadros
societarios militares que pertengam a propria organizagdo militar
contratante. Ainda que ndo haja real favorecimento ou mesmo
sobreprego na contratagdo, afigura-se imoral e pessoal permitir tal
participagdo, devendo tal procedimento ser vedado no dmbito de
licitagbes promovidas pelas Forgas Armadas, mediante
determinagéo dirigida ao Ministério da Defesa.

Fonte: https.//pesquisa.apps.tcu.qov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1511%2520ANOACORDAO%2
53A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio
%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDA
OINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0

VI — Da autotutela administrativa e da necessidade de
reconsideracao da decisdo de habilitacdo ‘

A Administragdo Publica tem o dever de controlar a legalidade de seus
proprios atos, podendo revé-los quando constatado vicio, em observancia ao principio
da autotutela. Tal dever decorre dos principios da legalidade, moralidade, seguranga
juridica, motivagdo, interesse publico e eficiéncia, todos previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No ambito da licitagdo, esse dever assume especial relevancia, pois a
habilitagdo indevida de licitante pode comprometer a execugdo contratual, a isonomia

\ \(.\}
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entre os concorrentes, a moralidade administrativa, a seguranga juridica e a credibilidade
do procedimento.

o 'O art. 165, §2° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o recurso sera
dirigido & autoridade que proferiu a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar o ato
no prazo legal ou, caso ndo o faga, devera encaminhar o recurso a autoridade superior.

No presente caso, apds reanalise dos documentos apresentados pela
empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA e das razdes recursais
interpostas, verifica-se que a decisdo que habilitou a empresa no Lote 1 deve ser
reconsiderada. A questdo da qualificagdo técnica, isoladamente, ndo se mostra suficiente
para inabilitagéo, diante da existéncia de atestado que menciona expressamente
Medicina Intensiva.

Todavia, a documentagdo societaria e profissional, associada aos
documentos constantes dos autos evidencia situagdo incompativel com as vedagdes
legais aplicaveis.

Assim, em juizo de retratagdo, esta Pregoeira entende que assiste razéo
as recorrentes, devendo ser reformada a decisé@o que habilitou e declarou vencedora a
empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA no Lote 1.

VIl — DA DECISAO
Diante do exposto, esta Pregoeira decide:

a) CONHECER dos recursos administrativos interpostos por HELPMED
SAUDE LTDA e ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA, por
presentes os pressupostos de admissibilidade;

b) CONHECER, excepcionalmente, da pega apresentada pela
empresa S.H. SERVICOS HOSPITALARES LTDA como recurso
administrativo, apesar de sua juntada em campo diverso, em prestigio
ao formalismo moderado, a instrumentalidade das formas, ao
contraditorio, @ ampla defesa, a seguranga juridica e ao dever de
autotutela administrativa;

c) REJEITAR eventual preliminar de auséncia de interesse recursal util,
considerando que as matérias suscitadas dizem respeito a legalidade da
habilitagdo da empresa declarada vencedora e a regularidade do
procedimento licitatério;

d) REJEITAR a alegagdo de auséncia de qualificagdo técnica da
empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA, considerando a
existéncia de atestado que menciona expressamente prestacao de
servicos em Medicina Intensiva, sem prejuizo de eventual diligéncia
confirmatéria quanto ao alcance do documento;

e) No mérito, DAR PROVIMENTO aos recursos administrativos
interpostos por HELPMED SAUDE LTDA, ILACLIN SERVICOS
HOSPITALARES LTDA e S.H. SERVICOS HOSPITALARES LTDA, em
razdo da configuragdo de impedimento legal/conflito de interesses

\))
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decorrente da presenga de socios, conforme documentagdo constante
dos autos;

f) RECONSIDERAR a decisdo que aceitou a proposta, habilitou e
declarou vencedora a empresa M M AZEVEDO SERVIGCOS MEDICOS
LTDA no Lote 1 do Pregéo Eletrénico n° 006/2026:

g) DECLARAR INABILITADA a empresa M M AZEVEDO SERVIGOS
MEDICOS LTDA no Lote 1, em razdo da incidéncia das vedagdes legais
e editalicias relativas a participagdo de sécios com vinculo com a
Administragéo Publica Municipal, notadamente diante dos principios da
moralidade, impessoalidade, isonomia, julgamento objetivo, seguranga
juridica e vinculagdo ao instrumento convocatério; .

h) Determinar o retorno do certame a fase pertinente, com a convocagéo
da licitante subsequente no Lote 1, observada a ordem de classificagéo,
o edital e a Lei Federal n® 14.133/2021;

i) Determinar a publicagdo desta decisdo no sistema eletrnico e a
adogdo das providéncias administrativas  necessarias  ao
prosseguimento do certame;

j) Submeter a presente decisédo a ciéncia da autoridade competente da
Secretaria Municipal de Saude, para acompanhamento e adogédo das
providéncias subsequentes cabiveis.

Vil - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Nos termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o recurso
administrativo deve ser dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisao recorrida, a qual podera reconsiderar o ato no prazo legal ou, caso nao o faga,
devera encaminhar o recurso, acompanhado de sua motivagdo, a autoridade superior
competente para decisao final.

No presente caso, apds a analise das razbes recursais apresentadas
pelas empresas HELPMED SAUDE LTDA, ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA
e S.H. SERVICOS HOSPITALARES LTDA, bem como das contrarrazdes apresentadas
pela empresa M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA, esta Pregoeira entende que
ha elementos faticos e juridicos suficientes para reconsiderar a decisdo anteriormente
proferida.

Assim, em juizo de retratacdo, reconsidero a decisdo que aceitou a
proposta, habilitou e declarou vencedora a empresa M M AZEVEDO SERVICOS
MEDICOS LTDA no Lote 1 do Pregdo Eletrénico n° 006/2026, dando provimento aos
recursos administrativos interpostos.

Por se tratar de reconsideragdo do ato recorrido, ndo se impde a
remessa dos autos a autoridade superior para julgamento dos recursos, uma vez que a
hipdtese de encaminhamento prevista no art. 165, §2° da Lei n° 14.133/2021 ocorre
quando a autoridade recorrida ndo reconsidera sua deciséo.
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Sem prejuizo disso, considerando a relevancia do objeto licitado, o
histérico recursal do certame, a necessidade de transparéncia administrativa e a adogéo
das providéncias subsequentes no sistema eletrénico, determino o encaminhamento da
presente decisdo a autoridade superior competente, no ambito da Secretaria Municipal
de Saude, para ciéncia, acompanhamento e adogdo das medidas administrativas
cabiveis.

Apés a ciéncia da autoridade competente, deverdo ser adotadas as
providéncias necessarias ao prosseguimento regular do certame, com o retorno a fase
pertinente, convocagédo da licitante subsequente no Lote 1, observéncia da ordem de
classificagdo e aproveitamento dos atos processuais validos, nos termos do art. 165, §3°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
ImperatrizZMA, 08 de julho de 2026.
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CHRISTIANE FERNANDES SILVA
Pregoeira / Agente de Contratagéo
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