Y ESTADO DO MARANHAO Sy
Prefeitura de Imperatriz
Comissao Permanente de Licitacao

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 009/2026
NO.oiii
PROCESSO ADMINISTRATIVO 02.40.00.0005/2025-SMPSI
NO...:
RECORRENTE(S).........ccceeveeveeneene..:. - F. P. S, Monitoramento e Servicos Ltda.
CNPJ: 17.326.339/0001-85
RECORRIDA.......c.ccoevieiieieiieeene, :  VIP Tecnologia Ltda.
CNPJ: 09.324.624/0001-39
OBJETO.....ccco i : Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de

servigo continuado de videomonitoramento, por meio de
cameras, equipamentos com acessOrios e sistema
informatizado integrado, com suporte técnico, incluindo
manutencgéo preventiva e corretiva com fornecimento de
equipamentos em regime de comodato, visando atender
as necessidades da Superintendéncia de
Videomonitoramento do Municipio de Imperatriz/MA.

| - PRELIMINARMENTE: DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo merece ser conhecido. Nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, cabe recurso contra ato que defira ou indefira pedido de habilitacdo, bem como contra
julgamento de propostas, observados 0s prazos legais e editalicios.

No caso concreto, a ata da sessdo registra que, apos a habilitacdo e declaracdo de
vencedora da empresa VIP Tecnologia Ltda., foi aberto prazo para manifestacdo de intencdo de
recurso, tendo a empresa F. P. S. Monitoramento e Servigos Ltda. manifestado tempestivamente sua
intencdo recursal.

Embora tenha havido controvérsia quanto a funcionalidade da plataforma para
apresentacdo das raz0es recursais, observa-se que a Administracdo possibilitou a regularizacdo do
contraditério e assegurou a apresentacdo das razdes e contrarrazdes, preservando os principios do
devido processo legal, contraditério, ampla defesa, formalismo moderado e seguranga juridica.

Desse modo, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa F. P.
S. Monitoramento e Servicos Ltda., bem como conheco das contrarrazdes apresentadas pela
empresa VIP Tecnologia Ltda., por preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
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Il - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa F. P. S. Monitoramento
e Servigos Ltda. em face da deciséo que declarou habilitada e vencedora do Lote 01 do Pregéo
Eletrdnico n° 009/2026 a empresa VIP Tecnologia Ltda.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servigo continuado de videomonitoramento, por meio de cameras, equipamentos com acessorios e
sistema informatizado integrado, com suporte técnico, incluindo manutencao preventiva e corretiva
com fornecimento de equipamentos em regime de comodato, conforme especificacdes constantes do
Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

A sessdo publica foi aberta em 28 de abril de 2026, as 09h00min, por meio da
plataforma eletronica LICITA Imperatriz, tendo sido iniciada a etapa competitiva apos a classificacéo
das propostas.

Conforme registro constante da ata da sessdo, ao final da fase de lances, a empresa
VIP Tecnologia Ltda. apresentou o melhor lance, no valor de R$ 2.920.000,00, posteriormente
ajustado, em negociacdo, para R$ 2.919.999,96.

Apos a fase competitiva, a licitante classificada em primeiro lugar foi convocada
para apresentar proposta adequada, garantia de proposta e respectivo Termo de Recebimento da
Garantia, nos termos do item 9 do Termo de Referéncia.

No curso da analise da documentac&o, foram realizadas diligéncias pela Pregoeira,
inclusive quanto a proposta, documentos de habilitacdo, atestados de capacidade técnica, contratos
de suporte e catalogos/fichas técnicas, tendo a documentacao técnica sido encaminhada a Secretaria
demandante para analise especializada.

Posteriormente, conforme registro em ata, a Pregoeira informou que, nos termos do
Parecer Técnico n° 001/2026-SMSPI, subscrito pelo Superintendente da Guarda Municipal, houve
manifestacdo favoravel a proposta apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda., por considera-la
tecnicamente compativel com o objeto da licitacdo e em conformidade com as especificacbes e
condicdes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

Em seguida, a empresa VIP Tecnologia Ltda. foi habilitada e declarada vencedora
do Lote 01, momento em que foi aberto prazo para manifestacdo de intencdo recursal. A empresa F.
P. S. Monitoramento e Servigos Ltda. manifestou intengdo de recorrer contra a habilitacdo da
vencedora.

Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta, em sintese:

a) supostaintempestividade e ineficacia da garantia de proposta apresentada pela
VIP Tecnologia Ltda.;
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b) suposta incapacidade econdmico-financeira da Recorrida, em razdo de
divergéncia de capital social, patriménio liquido e alegada artificialidade dos
indices de liquidez;

c) suposta incompatibilidade da qualificacdo técnica da Recorrida com a escala
do objeto licitado;

d) suposto vicio de transparéncia e rastreabilidade na fase de lances;

e) subsidiariamente, requer a juntada de logs sistémicos da plataforma eletronica
e eventual nulidade da fase competitiva.

A empresa VIP Tecnologia Ltda. apresentou contrarrazfes, defendendo a
regularidade de sua habilitacdo, a validade da garantia de proposta, a suficiéncia da documentagéo
econdmico-financeira, a compatibilidade técnica dos atestados apresentados e a regularidade da fase
de lances, requerendo o desprovimento integral do recurso.

E o relatério. Passo a analise.

[l — DA DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A controversia recursal se concentra em quatro pontos principais:

1. regularidade da garantia de proposta apresentada pela VIP Tecnologia Ltda.;
2. habilitacdo econdmico-financeira da Recorrida;

3. qualificacdo técnica da Recorrida;

4. regularidade da fase de lances e auséncia de vicio de transparéncia ou
rastreabilidade.

A andlise serd realizada de forma individualizada, conforme os argumentos
deduzidos pela Recorrente e as contrarrazdes apresentadas pela Recorrida.

IV — FUNDAMENTACAO E ANALISE DE MERITO

1V.i — Da garantia de proposta. Da distincdo entre constituicdo da garantia e
comprovacao documental. Da consulta de oficio a SUSEP. Da superacdo da
ressalva constante do Termo de Recebimento.

A Recorrente sustenta que a empresa VIP Tecnologia Ltda. deveria ser inabilitada
por suposto descumprimento do requisito de pré-habilitacdo relativo a garantia de proposta, sob o
argumento de que o Termo de Recebimento de Seguro Garantia n°® 008/2026 teria sido apresentado
apos a abertura da sessao publica e, ainda, por conter ressalva quanto a impossibilidade de consulta
ao site da SUSEP na data de sua emisséo, no entanto tal alegacdo ndo merece acolhimento.

O item 9.1 do Termo de Referéncia exigiu gque, juntamente com a proposta de
precos, o licitante anexasse garantia de proposta no montante correspondente a 1% do valor estimado
da contratagdo, como requisito de pré-habilitagdo, nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021.
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O item 9.3, por sua vez, previu a apresentagdo do Termo de Recebimento de
Garantia da Proposta emitido pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, admitindo-
se, dentre as modalidades possiveis, 0 seguro-garantia, mediante entrega da competente apolice
emitida por entidade em funcionamento no Pais, em nome da Prefeitura Municipal de Imperatriz,
com prazo minimo de validade de 120 dias.

No caso concreto, aempresa VIP Tecnologia Ltda. apresentou a Apélice de Seguro
Garantia n° 06-0775-0282078, com Registro SUSEP n° 054362026000607750282078, emitida pela
Junto Seguros S.A., no valor de R$ 35.622,65, correspondente a 1% do valor estimado da contratacéo,
tendo como segurado o Municipio de Imperatriz e como tomadora a empresa VIP Tecnologia Ltda.
EPP.

A apolice foi emitida em 27/04/2026, as 14h04min56s, ou seja, antes da abertura
da sessdo publica, que ocorreu em 28/04/2026, as 09h00min. Além disso, sua vigéncia teve inicio em
27/04/2026 e término em 30/08/2026, atendendo ao prazo minimo de validade exigido no edital.
Portanto, a garantia de proposta estava constituida, vigente e eficaz antes da abertura da sessdo
publica.

O que se discutiu em sede recursal ndo foi a inexisténcia da apdlice, mas a juntada
posterior do Termo de Recebimento emitido pela Tesouraria Municipal. Tal distin¢do € juridicamente
relevante.

Assim, é valido se destacar que a constituicdo da garantia € o ato pelo qual o
licitante contrata 0 seguro e o torna existente e eficaz perante o segurado. JA& a comprovacao
documental perante a Administracdo € ato de formalizacdo, conferéncia e instrucdo processual. Nao
se pode confundir a inexisténcia da garantia com a posterior juntada de documento destinado a
comprovar condicdo ja existente.

No caso sob analise a apolice ndo foi emitida ap6s a sessdo. Ao contrario, foi
emitida e teve inicio de vigéncia antes da abertura do certame. A juntada posterior do Termo de
Recebimento ndo criou garantia nova, ndo substituiu documento inexistente e ndo alterou as
condigdes substanciais da proposta. Serviu apenas para complementar a instru¢cdo documental relativa
a uma garantia ja existente.

A Lei n® 14.133/2021 permite a realizacdo de diligéncias para complementagéo de
informac@es necessarias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame, vedada apenas
a incluséo posterior de documento ou informacdo que represente fato novo ou condi¢éo nao existente
no momento oportuno. Essa légica decorre do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, interpretado em conjunto
com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, julgamento objetivo e
selecdo da proposta mais vantajosa. Tal interpretacdo sobre o mesmo artigo retro citado se deu de
forma contrataria pela recorrente, de forma diversa da usual a ser praticada.

A orientacéo do Tribunal de Contas da Unido também é no sentido de que a vedagéo
a inclusdo de documento novo ndo alcanca documento destinado a atestar condicdo preexistente a
abertura do certame, sendo cabivel a diligéncia quando voltada a confirmacéo de situacéo ja existente.
Nesse sentido, destaca-se 0 Acdrddo n° 1.211/2021 — Plenéario/TCU, vejamos:
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Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame nédo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacéo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢ao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

...Sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em: 9.1. conhecer
da representacgao, satisfeitos os...

..TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.651/2020-8 GRUPO II -
CLASSE VII - Plenério TC 018.651/2020-8 Natureza(s): Representagao...
Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1211%2520ANOACORDAO%253A202
1%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522

No presente caso, a diligéncia ndo foi utilizada para permitir a criacdo tardia da
garantia, mas para confirmar e formalizar documentalmente uma apélice emitida antes da sesséo.

Quanto a ressalva constante do Termo de Recebimento de Seguro Garantia n°
008/2026, segundo a qual néo teria sido possivel consultar o site da SUSEP na data da entrega, deve-
se observar que tal anotacdo ndo possui natureza de declaracdo de falsidade, invalidade, inexisténcia
ou ineficacia da apdlice. Trata-se apenas de registro administrativo quanto a impossibilidade
momentanea de consulta eletrbnica externa.

A Administracdo ndo presumiu cegamente a validade do documento. Ao contrério,
diante da alegacdo recursal, procedeu a consulta de oficio ao sistema oficial da SUSEP/SRO, a fim
de confirmar a autenticidade e os dados essenciais da apolice apresentada.
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A consulta oficial realizada junto & SUSEP confirmou a existéncia da apdlice n°
054362026000607750282078, vinculada a seguradora 05436 — Junto Seguros S.A., tendo como
segurado o Municipio de Imperatriz, CNPJ n° 06.158.455/0001-16, e como tomadora a empresa VIP
Tecnologia Ltda. EPP, CNPJ n° 09.324.624/0001-39.

A consulta também confirmou: valor da garantia: R$ 35.622,65; data de emissao:
27/04/2026; data de inicio da vigéncia: 27/04/2026; data de fim de vigéncia: 30/08/2026;
cobertura/modalidade: Seguro Garantia do Licitante; cobertura adicional: Multas e Penalidades;
limite maximo de indenizacdo: R$ 35.622,65.

Assim, a ressalva constante do Termo de Recebimento foi integralmente superada
por diligéncia oficial posterior, realizada pela propria Administragdo, que confirmou a existéncia,
autenticidade, vigéncia, valor, seguradora, segurado, tomador e cobertura da garantia apresentada.

Também se deve considerar que a Lei n° 13.726/2018 estabelece diretriz de
racionalizacdo e simplificacdo de atos e procedimentos administrativos, mediante supressao ou
simplificacdo de formalidades desnecessarias ou superpostas, cujo custo seja superior ao eventual
risco de fraude. Tal norma prestigia a boa-fé, a confianca legitima e a desburocratizacao nas relagdes
entre administrados e Administracdo Publica, sem impedir a verificagdo posterior quando necessaria.

Ademais, a apolice consta como documento eletronico assinado digitalmente, com
indicacdo de certificacdo vinculada a ICP-Brasil. A Medida Provisoria n° 2.200-2/2001 reconhece a
validade juridica dos documentos eletrénicos produzidos no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil, garantindo autenticidade, integridade e validade juridica aos
documentos eletrénicos assinados digitalmente.

Dessa forma, ndo ha fundamento para considerar imprestavel o Termo de
Recebimento nem invalida a apdlice apresentada. A Recorrente ndo demonstrou falsidade,
inexisténcia, cancelamento, invalidade ou ineficacia da garantia. Limitou-se a atribuir efeito
invalidante a uma ressalva operacional, posteriormente superada por consulta oficial 8 SUSEP.

Também ndo se aplica ao caso o precedente jurisprudencial invocado pela
Recorrente relativo a substituicdo ou apresentacdo posterior de garantia definitiva diversa daquela
exigida no momento oportuno. Aqui ndo houve substituicdo de garantia, nem emisséo posterior, nem
apresentacdo de documento que materializasse condicdo inexistente. Houve apenas a comprovagao
complementar de uma garantia ja emitida e vigente antes da sessao.

Portanto, conclui-se que a empresa VIP Tecnologia Ltda. atendeu ao requisito de
garantia de proposta previsto no item 9 do Termo de Referéncia e no art. 58 da Lei n° 14.133/2021,
ndo havendo violagdo a isonomia, a vinculacdo ao edital ou ao julgamento objetivo.

Rejeita-se, portanto, a alegacao recursal relativa a garantia de proposta.

1IV.ii — Da habilitacdo econdmico-financeira. Da inexisténcia de critério
editalicio para inabilitacdo automatica por divergéncia contabil alegada pela
Recorrente.
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A Recorrente sustenta que a empresa VIP Tecnologia Ltda. ndo atenderia aos
requisitos de habilitacdo econémico-financeira, alegando, em sintese, suposta divergéncia entre
capital social registrado e escrituracdo contébil, artificialidade dos indices de liquidez em razéo da
existéncia de crédito classificado como “empréstimo de mutuo” no Ativo Circulante e insuficiéncia
de patriménio liquido minimo de 10% do valor da proposta.

Inicialmente, cumpre registrar que a habilitacdo econdmico-financeira, nos termos
do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, tem por finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser aferida de forma objetiva, por
meio de coeficientes e indices econémicos previstos no edital e devidamente justificados no processo
licitatério. O rol legal de documentos para essa finalidade é restrito, compreendendo balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio, demais demonstracdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais e certiddo negativa de feitos sobre faléncia, sem prejuizo das exigéncias
econdmicas previstas no préprio instrumento convocatério.

No presente certame, o edital disciplinou de forma expressa e objetiva 0s critérios
de habilitacdo econémico-financeira. O item 15.7.3 previu a comprovacao da situacao financeira da
empresa mediante obtencdo dos indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e
Solvéncia Geral — SG, superiores ou iguais a 1, com aplicacdo das formulas constantes do proprio
edital. O item 15.7.4 reforgou que os indices LG, LC e SG deveriam apresentar resultado igual ou
superior a 1. J& o item 15.7.5 estabeleceu que somente as empresas que apresentassem resultado do
quociente de capacidade econdmico-financeira menor do que o exigido deveriam comprovar
patrimonio liquido minimo de 10% do valor total dos itens ofertados.

Assim, a analise da habilitacdo econdmico-financeira deve observar os critérios
objetivos definidos no edital, em respeito aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, isonomia, seguranca juridica e legalidade, todos previstos na Lei n°
14.133/2021.

No caso da empresa VIP Tecnologia Ltda., os documentos contabeis apresentados
indicam, em 31/12/2025, os seguintes dados econémico-financeiros:

A) ATIVO CIRCULANTE: R$ 320.271,10;

B) PASSIVO CIRCULANTE: R$ 35.716,44;

C) PASSIVO NAO CIRCULANTE: R$ 0,00;

D) LIQUIDEZ GERAL: 8,97;

E) LIQUIDEZ CORRENTE: 8,97;

F) SOLVENCIA GERAL: 8,97;

G) INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL: 0,11.

Portanto, conforme os coeficientes constantes das demonstragdes contabeis
apresentadas, a empresa alcancou indices muito superiores ao minimo editalicio de 1,00, atendendo
objetivamente aos itens 15.7.3 e 15.7.4 do edital.
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A Recorrente pretende afastar tais indices mediante exclusdo do valor de R$
300.000,00, registrado no Ativo Circulante sob a rubrica de “Empréstimos Concedidos / Empréstimo
de Mutuo”. De fato, os documentos contabeis indicam a existéncia dessa rubrica no Ativo Circulante,
dentro do grupo “Outros Créditos”, no valor de R$ 300.000,00. Todavia, a pretensdo recursal nao
encontra respaldo no edital.

O instrumento convocatorio ndo autorizou a Administracdo a expurgar rubricas
especificas do Ativo Circulante para fins de recalculo dos indices de liquidez. Ao contrario, o edital
estabeleceu formulas objetivas, com base em grandezas contabeis extraidas do balanco patrimonial
apresentado: Ativo Circulante, Realizavel a Longo Prazo, Passivo Circulante, Passivo N&o Circulante
e Ativo Total.

A Administracéo, ao julgar a habilitagdo, deve aplicar as formulas editalicias tal
como previstas. Admitir o recélculo dos indices mediante exclusao seletiva de ativos, por provocagao
de licitante concorrente e sem previsdo no edital, importaria criacdo de critério novo de habilitacdo,
mais gravoso e posterior a abertura da licitacdo, em afronta a vinculacdo ao instrumento convocatorio
e ao julgamento objetivo.

Sob o ponto de vista juridico-contabil, o contrato de muatuo é instituto reconhecido
pelo Codigo Civil, sendo o empréstimo de coisas fungiveis, com obrigacdo de restituicdo pelo
mutuario. Portanto, em tese, pode gerar direito de crédito em favor da empresa mutuante, cuja
classificacdo contabil dependera de sua natureza, exigibilidade e prazo de realizag&o.

No caso concreto, o crédito foi escriturado no Ativo Circulante da empresa, em
balanco regularmente assinado por profissional contabil habilitado e pelo sécio administrador, sendo
o Livro Diério n° 10 referente ao periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025 registrado na Junta Comercial
do Estado da Bahia em 19/02/2026, antes da abertura do certame.

Ndo compete a Pregoeira, sem parecer técnico-contdbil especifico em sentido
contrario, desconstituir a escrituracdo contdbil reqgularmente apresentada, reclassificar ativo ou
presumir a inexigibilidade de crédito contabil apenas com base em alegacdo unilateral da Recorrente.

A Recorrente afirma que o referido mutuo seria de “liquidez duvidosa”, mas ndo
apresentou prova técnica conclusiva de que o crédito seria inexistente, inexigivel, incobravel,
fraudulento ou irregularmente classificado. A mera discordancia quanto a qualidade econémica do
ativo ndo autoriza, por si so, sua exclusao para fins de habilitacdo, sobretudo quando inexistente
previsdo editalicia permitindo tal ajuste.

Além disso, a tese recursal conduziria a indevida substituicdo do critério objetivo
do edital por avaliacéo subjetiva da composicdo do ativo, o que comprometeria a seguranca juridica
do certame. Se a Administracdo pretendesse exigir caixa minimo, capital circulante liqguido minimo,
disponibilidade financeira imediata ou excluséo de creditos contra socios, deveria té-lo previsto
expressamente no edital, com motivacdo adequada no processo. Nao o tendo feito, ndo pode
introduzir essa restricdo apenas na fase recursal. Quanto a alegada divergéncia do capital social,
também ndo assiste razdo a Recorrente.
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Consta dos autos alteracdo contratual registrada na Junta Comercial do Estado da
Bahia em 25/10/2022, na qual o capital social da VVIP Tecnologia Ltda. passou a ser de R$ 120.000,00,
subscrito e integralizado em moeda corrente nacional.

Além disso, a Certiddo Simplificada Digital da JUCEB registra capital social de R$
120.000,00 e capital integralizado no mesmo montante, bem como a Certidao de Registro e Quitacdo
de Pessoa Juridica expedida pelo CREA-BA consigna expressamente capital social de R$
120.000,00, com data do capital em 25/10/2022, vejamos:

Certificamos que as informagdes abaixs constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s3o vigentes na data de sua expedigio.

EMFRESA
Nome Empresarial:  VIP TECNOLOGIA LTDA
Matureza Juridica:  SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
MIRE(sede) CHFJ Arquivam &""*:_W ato Inicio da atividade
onsirutne x q
4/01/2008
20205475358 09374 524/0001-30 21/01/2008 -

Endereco .
RUAANTOMIO CASTRO DOURADD, 34, COOPIRECE., IRECE, BA - CEP: 44200000

OBJETO SOCIAL

ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRINADA ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANGA
ELETRONICO;

CAPITAL SOCIAL PORTE FRAZO DE DURAGCAD

RS 120.0:00,00
CENTO E VINTE MIL REAIS Empresa de pequenc porte K

R§ Capital mtegralizado
120.000,00

CENTO E VINTE MIL REAIS

Ainda que tenha havido inconsisténcia escritural em exercicio anterior, 0s
documentos contabeis de 2025 registram a regularizacéo da situacdo. A Demonstracdo das MutacGes
do Patriménio Liquido referente ao exercicio de 2025 indica aumento de capital para R$ 120.000,00,
capital a integralizar igual a R$ 0,00 e patrimdnio liquido total de R$ 284.554,66 em 31/12/2025.

Desse modo, no exercicio contabil imediatamente anterior a licitacdo e registrado
antes da abertura do certame, a demonstracdo apresentada pela licitante ja refletia capital social de
R$ 120.000,00, sem saldo de capital a integralizar. Também n&o procede a invocagdo do item 15.7.5
do edital para exigir patriménio liquido minimo de 10% do valor da proposta.

Isso porque o item 15.7.5 tem incidéncia subsidiaria, aplicavel apenas as empresas
que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdmico-financeira menor do que o
exigido. Como a VIP Tecnologia Ltda. apresentou LG, LC e SG no patamar de 8,97, muito acima do
minimo de 1,00, ndo se configurou a hipdtese editalicia que acionaria a exigéncia complementar de
patrimonio liquido minimo.

A Lei n° 14.133/2021 admite, a critério da Administracdo, a exigéncia de capital
minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagdo, especialmente
nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos. Contudo, essa exigéncia deve
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estar prevista no edital nos termos em que serd aplicada, ndo podendo ser reinterpretada
posteriormente para atingir licitante que ja cumpriu os indices econdmico-financeiros objetivos
definidos no instrumento convocatdrio.

No presente caso, o proprio edital condicionou a exigéncia de patriménio liquido
minimo a insuficiéncia dos indices de capacidade econdmico-financeira. Ndo tendo ocorrido essa
insuficiéncia, ndo ha fundamento para exigir da licitante patriménio liqguido minimo de 10% do valor
de sua proposta como condi¢édo adicional de habilitacdo. A interpretacdo defendida pela Recorrente
transformaria requisito subsidiario em requisito cumulativo ndo previsto no edital, alterando a regra
do certame ap06s a apresentacdo das propostas e violando a seguranca juridica dos licitantes.

Também ndo se identifica, nos autos, prova de faléncia, recuperacdo judicial
impeditiva, invalidade das demonstracfes contabeis, auséncia de assinatura por contador, auséncia
de registro ou decisdo de drgdo competente que desconstitua os documentos econdmico-financeiros
apresentados.

Ao contrario, o Livro Diario do exercicio de 2025 foi assinado digitalmente pelo
contador e pelo socio administrador, com registro na JUCEB em 19/02/2026.

Portanto, a analise técnico-legal da documentacdo demonstra que:

a) o edital exigiu LG, LC e SG iguais ou superiores a 1;

b) a VIP Tecnologia Ltda. apresentou LG, LC e SG de 8,97;

c) os indices foram calculados com base nas formulas previstas no edital;

d) o edital ndo autoriza excluséo seletiva de rubricas do Ativo Circulante;

e) o crédito de mutuo consta regularmente escriturado no Ativo Circulante;

f) o capital social de R$ 120.000,00 consta de documentos societarios e certiddes
oficiais;

g) o balango de 2025 registra capital social de R$ 120.000,00 e capital a
integralizar igual a zero;

h) a exigéncia de patrimdnio liquido minimo de 10% prevista no item 15.7.5
somente incide para empresas que nao atingirem os indices minimos exigidos;

i) ndo ha prova técnica ou documental suficiente para desconstituir a escrituracéo
contabil apresentada.

Dessa forma, nédo se verifica descumprimento objetivo dos requisitos de habilitacdo
econémico-financeira previstos no edital. Rejeita-se, portanto, a alegacdo de incapacidade
econdmico-financeira da empresa VIP Tecnologia Ltda., mantendo-se sua habilitacdo também sob
esse aspecto.

1V.iii — Da qualificacdo técnica. Da suficiéncia dos atestados e da manifestacao
favoravel da Secretaria demandante.

A Recorrente sustenta que a empresa VIP Tecnologia Ltda. ndo teria demonstrado
capacidade técnica compativel com a dimensdo do objeto licitado, argumentando que os contratos
anteriores seriam de menor valor e que alguns atestados ndo possuiriam informacoes suficientes.
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O edital exigiu a comprovacao de aptiddo para execucgéo de objeto de complexidade
operacional e, se fosse o caso, tecnoldgica, equivalente ou superior a contratacdo, por meio da
apresentacdo de certidGes ou atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando cabivel.

O item 15.8.3 do edital estabeleceu que os atestados deveriam comprovar execugao
satisfatoria de objeto compativel com o da licitacdo, contendo informacgdes que permitissem
estabelecer, por proximidade de caracteristicas técnicas, comparacdo entre o objeto licitado e o
executado pela licitante, vejamos:

15.8.3. Para fins da comprovagio de que trata este subitem, os atestados ou certiddes deverdo
comprovar que a empresa, ou se for o caso, o profissional, executou, satisfatoriamente, objeto
compativel com o da presente licitagdo ou com o item pertinente de seu interesse, contendo
informagoes que permitam estabelecer, por proximidade de caracteristicas técnicas, comparagdo
entre o objeto licitado ¢ o executado pela licitante.

O item 15.8.3.2 autorizou a Administracdo a solicitar, quando necessério, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante, local de execugdo do objeto e
outros documentos. O item 15.8.3.4, por sua vez, previu expressamente que os atestados ou certiddes
gue ndo possuissem informacdes minimas para analise seriam objeto de diligéncia.

A Pregoeira realizou diligéncias para complementacdo e esclarecimento dos
documentos técnicos, inclusive solicitando contratos que deram suporte aos atestados,
catalogos/fichas técnicas e demais documentos pertinentes a analise da proposta e da capacidade
técnica.

Apos a instrucdo, a documentagdo foi encaminhada & Secretaria demandante, 6rgéo
técnico diretamente relacionado a execucdo e fiscalizacdo do futuro contrato.

Nesse sentido, o Parecer Técnico n° 001/2026-SMSPI, assinado pelo Sr. Carolino
dos Anjos Soares, Superintendente da Guarda Municipal, concluiu favoravelmente a proposta
apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda., registrando que a) os valores ofertados estavam
dentro dos parametros de mercado e da estimativa or¢camentaria constante dos autos; b) as
especificacbes apresentadas estavam em conformidade com os médulos e funcionalidades descritos
no Termo de Referéncia; c) foram observadas as condi¢cdes de execucdo e suporte técnico previstas
no instrumento convocatério; d) o prazo e a metodologia de implantacdo propostos atendiam aos
pardmetros estabelecidos e eram tecnicamente viaveis; €) ndo foram identificadas inconsisténcias ou
omissdes que inviabilizassem a continuidade do procedimento.

Assim, hd manifestacéo técnica especifica da Secretaria demandante reconhecendo
a compatibilidade da proposta da empresa VIP Tecnologia Ltda. com o objeto licitado e com as
exigéncias editalicias. Dessa maneira, ndo ha como se sustentar a tentativa de aferir a qualificacdo
técnica exclusivamente a partir do valor financeiro de contratos anteriores. A qualificagdo técnica,
nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, deve ser analisada conforme a compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, e ndo por identidade ou equivaléncia
financeira com o valor estimado da contratacao.

Rua Urbano Santos, n° 1657, bairro Jucara — Imperatriz/MA



ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura de Imperatriz
Comissao Permanente de Licitacao

e procne™®

O valor do contrato anterior pode, em determinadas situacdes, servir como elemento
auxiliar de anélise, mas ndo substitui o critério técnico-juridico definido pela lei e pelo edital, que se
volta a aptiddo operacional e & compatibilidade do objeto executado.

A Recorrente ndo apresentou prova técnica apta a infirmar o parecer da Secretaria
demandante. Sua insurgéncia consiste, em esséncia, em divergéncia interpretativa quanto ao alcance
dos atestados, sem demonstracdo objetiva de que a empresa declarada vencedora ndo possua
condicdes técnicas de executar 0 objeto. O parecer técnico administrativo, quando emitido por setor
competente e devidamente motivado, goza de presuncao de legitimidade e deve prevalecer, salvo
prova robusta de erro, omissdo, ilegalidade ou desvio técnico, o que ndo se verificou no caso.
Portanto, deve ser mantida a concluséo de que a empresa VIP Tecnologia Ltda. atendeu aos requisitos
de qualificagdo técnica previstos no edital.

Rejeita-se, por conseguinte, a alegacdo de incompatibilidade técnica.

1V.iv — Da fase de lances. Da auséncia de prova de lance ndo registrado. Da
prevaléncia da ata oficial do certame.

A Recorrente sustenta que teria havido vicio na fase competitiva, alegando, em
sintese, que teria ofertado lance de R$ 2.920.000,00 as 10h02min, o qual ndo teria sido registrado
pela plataforma, e que, segundos depois, a empresa VIP Tecnologia Ltda. teria ofertado 0 mesmo
valor, com registro aceito pelo sistema. Alega, ainda, suposto bloqueio indevido para apresentacédo
de novos lances e existéncia de hiato de aproximadamente 1h15min entre o Gltimo lance registrado e
a aceitacdo do lance vencedor. A alegagdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que o certame foi processado sob a modalidade
Pregdo Eletrbnico, com critério de julgamento menor preco, modo de disputa aberto e intervalo
minimo entre lances de R$ 1,00, conforme expressamente definido no predAmbulo do edital.

O edital disciplinou de forma objetiva a fase de lances. O item 7.1 estabeleceu que,
iniciada a etapa competitiva, as licitantes classificadas poderiam encaminhar lances sucessivos
exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo imediatamente informadas do horério e do
valor consignados no registro de cada lance. O item 7.5, por sua vez, previu que ndo seriam aceitos
dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que fosse recebido e registrado em primeiro
lugar. Ja o item 7.6 atribuiu a licitante a exclusiva responsabilidade pelos lances apresentados e
levados em consideracdo para efeito de julgamento.

No modo de disputa aberto, conforme item 7.11.1 do edital, a etapa de lances possui
dindmica propria, com apresentacao sucessiva de ofertas e prorroga¢des automaticas quando houver
lance nos dltimos 2 minutos do periodo de disputa. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida
no edital, a sess@o publica se encerra automaticamente.

Portanto, a regularidade da fase competitiva deve ser aferida a partir dos registros
oficiais da plataforma eletronica, os quais constituem a fonte primaria de documentacdo dos atos
praticados no ambiente virtual da disputa. No caso concreto, a ata oficial do Pregdo Eletronico n®
009/2026 registra a sequéncia final de lances da seguinte forma:
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Lote 1 Aberta VIP TECNOLOGIA LTDA 2.938.000,00 28/04/2026 09:54:11

09.324.624/0001-39

F. P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta LTDA 2.937.000,00 28/04/2026 09:56:11
17.326.339/0001-85

VIP TECNOLOGIA LTDA

Lote 1 Aberta 09.324.624/0001-39

2.4932.000,00 28/04/2026 09:56:36

F.P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta LTDA 2.930.000,00 28/04/2026 09:58:17
17.326.339/0001-85

VIF TECNOLOGLA LTDA

Lote 1 Aberta 09.324.624/0001-39

2.929.000,00 28/04/2026 09:58:43

F. P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta LTDA 2.927.000,00 28/04/2026 09:59:36
17.326.339/0001-85

VIP TECNOLOGIA LTDA . IO IOTE 1G.50.E
Lote 1 Aberta 09.924.624/0001.39 2.924 000,00 28/04/2026 09:59:59

F. P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta LTDA 2.923.000,00 28/04/2026 10:01:5
17.326.339/0001-85

G

VIP TECNOLOGIA LTDA " o U T T
Lote 1 Aberta 09.324.624/0001.30 2.920.000,00 28/04/2026 10:02:15
Lote 1 Negociagdo yIP TECNOLOGLA LIDA 2.919.999.96 | 28042026 11:30:37

09.324.624/0001-39

Como se observa, a ata ndo registra qualquer lance da Recorrente no valor de R$
2.920.000,00. Também ndo ha na ata oficial, registro de exclusdo, recusa, bloqueio ou
desconsideracgéo de lance da Recorrente nesse valor.

Ao contrario, a ata demonstra que o sistema registrou normalmente os eventos
ocorridos durante a sessdo, inclusive a exclusdo de lance manifestamente equivocado da prépria
Recorrente, no valor de R$ 2.940,00, as 09h52min12s. Esse dado é relevante, pois evidencia que,
guando houve exclusdo de lance, o evento foi registrado pela plataforma, vejamos:

F.P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta (Excluida) LTDA L0 LE A e Dl T
17.326.339/0001-85

F.P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta LTDA 2.940.000,00 28/04/2026 09:54:03
17.326.339/0001-85

Desse modo, a alegacdo de que teria havido lance omitido ou suprimido nao
encontra respaldo nos registros oficiais do certame. A mera afirmagéo unilateral de que determinado
lance teria sido ofertado, sem registro sistémico correspondente e sem prova técnica minima de falha
da plataforma, ndo é suficiente para invalidar a fase competitiva.

Também ndo procede a tese de que teria havido aceita¢do irregular de lance de
mesmo valor. O edital dispde que ndo seriam aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que fosse recebido e registrado em primeiro lugar. No caso, o Unico lance
registrado no valor de R$ 2.920.000,00 foi o da empresa VIP Tecnologia Ltda., as 10h02min15s.
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Logo, inexistindo registro de lance anterior da Recorrente no mesmo valor, ndo ha
violagéo ao item 7.5 do edital.

Quanto a alegacdo de bloqueio precoce para apresentacdo de novos lances,
igualmente ndo ha prova nos autos. A Recorrente ndo apresentou relatorio técnico da plataforma,
mensagem de erro, protocolo de atendimento, print contemporaneo inequivoco ou qualquer outro
elemento objetivo que demonstre que tentou ofertar lance inferior e foi impedida pelo sistema.

Em licitacbes eletronicas, o ©Onus de acompanhar a sessdo e realizar
tempestivamente as operagdes no sistema é da propria licitante, conforme previsto no edital. O item
5.3 estabelece que cabe a licitante acompanhar as operacfes no sistema eletrénico durante a sessao
publica, ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexéo.

A alegacdo de bloqueio sistémico, para justificar nulidade da etapa de lances, exige
prova concreta e tecnicamente verificavel. Sem essa demonstracdo, ndo € possivel substituir os
registros oficiais da plataforma por narrativa unilateral da licitante vencida. Também ndo se identifica
nulidade no intervalo temporal entre o Gltimo lance registrado e a aceitacdo/negociacédo da proposta
vencedora.

A Recorrente denomina esse intervalo de “hiato sist€émico” e sustenta que a ata
deveria registrar todos os eventos automaticos posteriores ao ultimo lance. Todavia, o edital ndo exige
que a ata reproduza cada rotina interna ou evento automatico da plataforma, desde que estejam
registrados os atos essenciais a reconstrucdo da disputa: abertura da sessdo, inicio da fase de lances,
lances ofertados, valores, horarios, licitantes, aceite, negociacdo e demais comunicages relevantes.

A ata registra que a sessdo foi aberta, que as propostas foram classificadas, que a
fase de lances do lote foi iniciada, que os lances foram apresentados de forma sucessiva e que, apos
a fase competitiva, o lance da VIP Tecnologia Ltda. foi aceito, com posterior negociacdo para reducao
do valor.

Né&o se pode confundir auséncia de novos lances no intervalo posterior ao Gltimo
lance registrado com omissdo insandvel. Encerrada a etapa competitiva pelo sistema, 0s atos
subsequentes de aceitacdo, negociacdo, convocacdo e analise documental constituem fases
posteriores do procedimento, ndo significando que a disputa permaneceu aberta durante todo o
periodo.

Além disso, a Recorrente menciona auséncia de registro de “tempo randémico”,
mas o edital adotou 0 modo de disputa aberto, com prorrogaces automaticas, e ndo modo de disputa
com fase randomica. Portanto, ndo havia exigéncia editalicia de registro de “tempo randoémico”, por
se tratar de dinamica ndo adotada no presente certame.

Sob o ponto de vista legal, a Lei n® 14.133/2021 prestigia 0s principios da
legalidade, publicidade, transparéncia, julgamento objetivo, competitividade, seguranca juridica e
vinculacgéo ao edital. Também prevé a utilizacdo preferencial da forma eletronica, disciplina os modos
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de disputa e admite a negociacdo de condi¢bes mais vantajosas apos a definicdo do resultado do
julgamento.

No presente caso, tais principios foram observados, pois a disputa ocorreu em
ambiente eletrénico, com registro dos lances em ata, indicacdo de valores, horéarios e fornecedores,
além de posterior negociacédo para obtencao de valor ainda mais vantajoso a Administracao.

Também ndo prospera a invocacdo genérica do art. 170, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021. A norma tem por finalidade reforcar mecanismos de controle, acesso a informacdes e
transparéncia no ambito das contratagdes publicas, mas ndo estabelece presuncdo automatica de
nulidade sempre que a parte vencida alegar, sem prova técnica minima, falha de plataforma ou
auséncia de determinado evento em ata.

O controle da legalidade do certame deve ser exercido a partir de elementos
concretos. A Recorrente, contudo, ndo demonstrou que a plataforma deixou de registrar lance
validamente apresentado, que houve bloqueio indevido, que foi impedida de competir ou que o
resultado da disputa teria sido diverso se ndo houvesse a suposta falha.

Em matéria de nulidade, aplica-se a légica segundo a qual ndo se invalida ato
administrativo sem demonstracdo de vicio substancial e prejuizo concreto. A simples alegacdo de
falha, desacompanhada de prova objetiva e incapaz de demonstrar alteracdo efetiva no resultado da
disputa, ndo autoriza a anulagdo da fase competitiva. O entendimento jurisprudencial consolidado
sobre o principio do prejuizo reconhece que a declaragdo de nulidade exige demonstracdo de dano
concreto a parte que suscita o vicio.

Dessa forma, para que fosse acolhida a tese da Recorrente, seria necessaria prova
minimamente objetiva de que o lance alegado foi efetivamente ofertado e indevidamente recusado ou
omitido pelo sistema. Todavia, ndo foram apresentados prints, protocolos de erro, mensagens
sistémicas, relatdrios técnicos ou outros elementos capazes de demonstrar a suposta falha.

A mera alegacdo unilateral de lance ndo registrado ndo é suficiente para invalidar a
fase competitiva, sobretudo quando a ata oficial do certame registra a sequéncia dos lances e nédo
aponta qualquer intercorréncia apta a comprometer a disputa.

Ressalte-se, ainda, que a Administracdo ndo esta impedida de solicitar, por cautela,
relatdrio técnico ou certiddo da plataforma acerca dos registros da fase final de lances. Todavia, a
eventual possibilidade de diligéncia ndo transforma a alegacdo da Recorrente em prova, nem autoriza
a anulacdo imediata do certame sem demonstracao objetiva de irregularidade.

No caso concreto, a ata oficial do certame, que goza de presuncéo de legitimidade
e veracidade, registra sequéncia ldgica e cronoldgica dos lances, identifica o ultimo lance valido da
Recorrente em R$ 2.923.000,00, as 10h01min56s, e registra o lance vencedor da VIP Tecnologia
Ltda. em R$ 2.920.000,00, as 10h02min15s, vejamos:
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F. P. 5. MONITORAMENTO E SERVICOS
Lote 1 Aberta LTDA 2.923.000,00 28/04/2026 10:01:36
17.326.339/0001-85

VIF TECNOLOGIA LTDA

Lote 1 Aberta 00.324.624/0001-39

2.920.000,00 28/04/2026 10:02:15

VIP TECNOLOM:IA LTDA

2.919.999 0§ 2 26 11:30:37
09.324.624/0001-39 2.919.999. 96 28/04/2020 11:30:37

Lote 1 Negociacdo

A Recorrente ndo apresentou prova suficiente para afastar a fé dos registros oficiais
da plataforma, tampouco comprovou prejuizo concreto a competitividade, a isonomia ou a selecao da
proposta mais vantajosa.

Dessa forma, rejeita-se a alegacdo de vicio na fase de lances, mantendo-se higidos
0s registros da ata oficial e, por consequéncia, a aceitacdo do lance da empresa VIP Tecnologia Ltda.,
posteriormente reduzido em negociacdo para R$ 2.919.999,96.

1V.v. — Da auséncia de prejuizo concreto a isonomia, a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa.

Além da analise individualizada dos pontos recursais, € necessario registrar que a
Recorrente ndo demonstrou prejuizo concreto a isonomia, a competitividade, a lisura do certame ou
a selecdo da proposta mais vantajosa.

A garantia de proposta apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda. foi
confirmada por consulta oficial a SUSEP, demonstrando que a apdlice ja havia sido emitida antes da
abertura da sessdo publica, possuia vigéncia adequada, valor compativel e cobertura propria de seguro
garantia do licitante.

A habilitagdo econémico-financeira foi examinada conforme os critérios objetivos
do edital, ndo sendo possivel criar, em sede recursal, requisitos adicionais ou metodologia alternativa
de célculo ndo prevista no instrumento convocatorio.

A qualificacdo técnica foi objeto de diligéncias e de manifestacdo favoravel da
Secretaria demandante, por meio de parecer técnico especifico.

A fase de lances, por sua vez, encontra-se registrada na ata oficial da plataforma,
inexistindo prova concreta de lance omitido, blogueio indevido ou falha sistémica capaz de alterar o
resultado da disputa.

O processo licitatorio deve buscar a selecdo da proposta apta e mais vantajosa a
Administracdo, sem desconsiderar a vinculagéo ao edital, mas também sem permitir que formalidades
desproporcionais ou alegacfes ndo comprovadas conduzam a eliminacdo indevida de licitante
habilitada.

O formalismo exigido no processo licitatério deve servir a legalidade, a igualdade
e a seguranca juridica, e ndo a eliminacdo automatica de propostas vantajosas quando ausente vicio
substancial ou prejuizo comprovado.
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No caso concreto, néo se verifica ilegalidade apta a reformar a decisdo recorrida.

V — MOTIVACAO POR ALIUNDE

A presente decisdo adota, como razdes de decidir, a fundamentacdo técnica e
juridica dos recursos interpostos, que evidenciam o descumprimento dos requisitos de habilitacéo
juridica (impedimento) e temporal (preclusdo), nos termos do Art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) a empresa F. P. S. Monitoramento e Servicos Ltda. manifestou tempestivamente
inteng&o recursal, razéo pela qual o recurso deve ser conhecido;

b) as contrarrazGes apresentadas pela empresa VIP Tecnologia Ltda. também
devem ser conhecidas;

C) a garantia de proposta apresentada pela VIP Tecnologia Ltda. foi emitida antes
da abertura da sessdo publica, possuia vigéncia adequada, valor compativel com 1%
do valor estimado da contratacdo e cobertura prdpria de seguro garantia do licitante;

d) o Termo de Recebimento de Seguro Garantia n°® 008/2026 foi emitido pela
Tesouraria Municipal, atendendo ao requisito previsto no edital;

e) a ressalva constante do Termo de Recebimento, relativa a impossibilidade
momentanea de consulta ao site da SUSEP, ndo equivale a declaracdo de falsidade
ou invalidade da apdlice;

f) a Administracdo realizou consulta de oficio junto ao sistema oficial da
SUSEP/SRO, confirmando a existéncia, autenticidade, vigéncia, valor, seguradora,
segurado, tomador e cobertura da apdlice apresentada;

g) ndo houve constituicdo posterior de garantia, mas apenas complementacéo e
confirmacdo documental de situacdo preexistente a abertura do certame;

h) ndo restou comprovado descumprimento dos requisitos de habilitagdo
econémico-financeira previstos no edital;

i) a qualificacdo técnica da empresa VIP Tecnologia Ltda. foi objeto de diligéncia
e de manifestacdo favoravel da Secretaria demandante, por meio do Parecer
Técnico n° 001/2026-SMSPI,

j) ndo ha prova concreta de vicio na fase de lances, lance nédo registrado, bloqueio
indevido ou falha sistémica capaz de comprometer o resultado do certame;
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k) ndo foi demonstrado prejuizo concreto a isonomia, a competitividade, a
transparéncia, a lisura do procedimento ou a sele¢do da proposta mais vantajosa.

VIl - DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, no Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 009/2026 e nos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, seguranga juridica,
boa-fé, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa:

1) CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa F. P. S.
Monitoramento e Servicos Ltda.;

2) CONHECO das contrarrazbes apresentadas pela empresa VIP Tecnologia
Ltda,;

3) e, nomerito, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
empresa F. P. S. Monitoramento e Servicos Ltda., mantendo-se a decisdo que
habilitou e declarou vencedora do Lote 01 do Pregédo Eletronico n® 009/2026 a
empresa VIP Tecnologia Ltda., inscrita no CNPJ n° 09.324.624/0001-39.

Determino o regular prosseguimento do certame, com a pratica dos atos
subsequentes cabiveis, observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e do instrumento
convocatario.

Por nédo reconsiderar a decisdo recorrida, encaminhem-se os autos a Autoridade
Superior competente, com a presente manifestacdo motivada, para apreciacdo e decisdo final, nos
termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Apobs decisdo da Autoridade Superior, adotem-se as providéncias subsequentes
cabiveis no ambito do certame.

VIII - ENCAMINHAMENTO / REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR

Considerando que a presente analise conclui pelo conhecimento e desprovimento
do recurso administrativo interposto pela empresa F. P. S. Monitoramento e Servicos Ltda., com a
manutencdo da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa VIP Tecnologia Ltda., ndo ha
reconsideracao do ato recorrido por esta Pregoeira.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, o recurso administrativo deve
ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar o ato ou, caso
mantenha sua decisdo, encaminhar o recurso, devidamente motivado, a autoridade superior para
apreciacao e deciséo final. O TCU também sintetiza essa sistemética ao registrar que a autoridade
recorrida tem 3 dias Uteis para reconsiderar ou encaminhar o recurso a autoridade superior, que devera
decidir em até 10 dias uteis do recebimento dos autos.
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No presente caso, apds analise das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas,
da documentacdo constante dos autos, da ata da sessdo, do edital, do Parecer Técnico n° 001/2026-
SMSPI, do Termo de Recebimento de Seguro Garantia n°® 008/2026 e da consulta de oficio realizada
junto ao sistema oficial da SUSEP/SRO, entende-se que ndo foram demonstradas ilegalidades, vicios
procedimentais ou descumprimentos editalicios aptos a justificar a reforma da decisao recorrida.

Assim, mantendo-se a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa VIP
Tecnologia Ltda., determino o encaminhamento dos autos a Autoridade Superior competente,
para apreciacao do presente julgamento e decisdo final quanto ao recurso administrativo interposto,
nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se os interessados por meio da plataforma
eletronica.

Imperatriz, MA — 08 de julho de 2026.

HAYEN DA Assinado de forma

digital por HAYENDA

BRITO BRITO SOARES

Dados: 2026.07.08

SOARES 12:18:26 -03'00'

HAYENDA BRITO SOARES
Pregoeira
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Oficio n® 328/2026 - CPL

Imperatriz (MA), 08 de julho de 2026.
Ao Senhor
Hilderson Alves dos Santos

Secretéario Municipal de Seguranca Publica Integrada
Assunto: MANIFESTAQAO ACERCA DO RECURSO PE 009/2026.

Em atencéo ao Pregao Eletrénico n° 009/2026, que tem por objeto a contratacao
de empresa especializada para a prestacdo de servico continuado de
videomonitoramento, por meio de cameras, equipamentos, acessorios e sistema
informatizado integrado, com suporte técnico, incluindo manutencdo preventiva e
corretiva, bem como o fornecimento de equipamentos em regime de comodato,
observadas todas as normas técnicas vigentes, especialmente as expedidas pela
ABNT, INMETRO e ANATEL, destinado a atender as necessidades da
Superintendéncia de Videomonitoramento do Municipio de Imperatriz/MA, e
considerando que o certame encontra-se em fase de andlise recursal, sirvo-me do
presente para encaminhar a Vossa Senhoria o0 Recurso Administrativo interposto pela
empresa F. P. S. Monitoramento e Servicos Ltda., bem como as respectivas
contrarrazdes apresentadas pela empresa VIP Tecnologia Ltda.

Informo, ainda, que consta nos autos manifestacdo desta Pregoeira acerca das
razdes recursais e das contrarrazbes apresentadas.

Diante do exposto, solicitamos a decisdo dessa autoridade acerca do recurso
administrativo interposto.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

HAYENDA por HAYENDA BRITO

OARES

BRITO SOARES SDados: 2026.07.08

12:36:51-03'00"

HAYENDA BRITO SOARES
Pregoeira
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MANIFESTACAO ACERCA DO RECURSO PE 009/2026.

licitacao@imperatriz.ma.gov.br 8 de julho de 2026 as 12:40
Para: spi@imperatriz.ma.gov.br

Ao Senhor
Hilderson Alves dos Santos

Secretario Municipal de Seguranga Publica Integrada

Assunto: MANIFESTACAO ACERCA DO RECURSO PE009/2026.

Em atencdo ao Pregao Eletrénico n°® 009/2026, que tem por objeto a contratagcdo de
empresa especializada para a prestacdo de servico continuado de videomonitoramento, por
meio de cameras, equipamentos, acessorios e sistema informatizado integrado, com suporte
técnico, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de
equipamentos em regime de comodato, observadas todas as normas técnicas vigentes,
especialmente as expedidas pela ABNT, INMETRO e ANATEL, destinado a atender as
necessidades da Superintendéncia de Videomonitoramento do Municipio de Imperatriz/MA, e
considerando que o certame encontra-se em fase de andlise recursal, sirvo-me do presente
para encaminhar a Vossa Senhoria o Recurso Administrativo interposto pela empresa F. P. S.
Monitoramento e Servicos Ltda., bem como as respectivas contrarrazdes apresentadas pela
empresa VIP Tecnologia Ltda.

Informo, ainda, que consta nos autos manifestagdo desta Pregoeira acerca das razdes
recursais e das contrarrazbes apresentadas.

Diante do exposto, solicitamos a decisdo dessa autoridade acerca do recurso
administrativo interposto.

Atenciosamente,

HAYENDA BRITO SOARES

Pregoeira
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO
LICITATORIO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°009/2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 02.40.00.0005/2025 - SMSPI
MODALIDADE: Pregdo Eletronico n® 009/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Seguranca Publica Integrada
ASSUNTO: Reandlise de Recurso Administrativo.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo continuado
de videomonitoramento, por meio de cadmeras, equipamentos com acessorios e sistema
informatizado integrado, com suporte técnico, incluindo manutengdo preventiva e
corretiva com fornecimento de equipamentos em regime de comodato, visando atender
as necessidades da Superintendéncia de Videomonitoramento do Municipio de
Imperatriz/MA.

RECORRENTES: F. P. S. Monitoramento e Servigos Ltda. CNPJ: 17.326.339/0001-85
RECORRIDAS: VIP Tecnologia Ltda. CNPJ: 09.324.624/0001-39
1. INTRODUCAO E OBJETO DA MANIFESTACAO

A Secretaria Municipal de Seguranga Publica Integrada — SMPSI, no
exercicio de suas atribuigdes legais € em atengdo ao tramite do Processo Administrativo
n° 02.40.00.0005/2025-SMPS]I, referente ao Pregdo Eletronico n® 009/2026, apresenta a
presente manifestacdo técnica acerca do recurso administrativo interposto pela empresa
F. P. S. MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA em face da decisdo que declarou
habilitada e vencedora do Lote 01 a empresa VIP Tecnologia Ltda.

O presente certame possui elevada relevancia para a Administracdo Publica
Municipal, uma vez que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigo continuado de videomonitoramento, por meio de cameras,
equipamentos com acessorios e sistema informatizado integrado, com suporte técnico,
incluindo manutengdo preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de equipamentos
em regime de comodato, destinados ao atendimento das necessidades da
Superintendéncia de Videomonitoramento do Municipio de Imperatriz/MA. Trata-se de
contratagdo estratégica para o fortalecimento das agdes de seguranga publica, prote¢do do
patriménio publico, monitoramento urbano e apoio as atividades desenvolvidas pelos
orgdos municipais, exigindo, por conseguinte, rigorosa observancia as disposigdes legais
€ aos requisitos técnicos estabelecidos no instrumento convocatorio.

A presente manifestacdo tem por finalidade ratificar a decisdo proferida pela
Pregoeira, que declarou habilitada e vencedora a empresa VIP Tecnologia Ltda, por estar
em estrita conformidade com os preceitos da Lei n® 14.133/2021, do Edital do Pregdo
Eletronico n° 009/2026 e dos principios que regem as contratacdes publicas,
especialmente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, seguranga
juridica e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.




@;ﬁ&

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

No curso da fase de habilitacdo, a Comissdao Permanente de Licitacdo
promoveu diligéncias destinadas a verificacdo da regularidade da documentagdo
apresentada pela licitante classificada em primeiro lugar, abrangendo a andlise da
proposta comercial, da garantia de proposta, dos documentos de habilitagdo juridica,
econdmico-financeira e de qualificag@o técnica, bem como dos atestados de capacidade
técnica, contratos de suporte, catdlogos e fichas técnicas dos equipamentos ofertados. A
documentagdo de natureza técnica foi submetida a analise da Secretaria demandante,
culminando na emissdo do Parecer Técnico n° 001/2026-SMSPI, que concluiu pela plena
compatibilidade da solugdo apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda com as
especificagdes previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

Inconformada com o resultado do certame, a empresa F. P. S. Monitoramento
e Servigos Ltda. interpds recurso administrativo, sustentando, em sintese, supostas
irregularidades relacionadas a garantia da proposta, a qualificagdo econémico-financeira
da empresa vencedora, a comprovagdo de sua capacidade técnica, bem como alegagdes
de auséncia de transparéncia e rastreabilidade durante a fase competitiva, requerendo,
subsidiariamente, a apresentagdo dos registros sistémicos da plataforma eletronica e a
eventual declaragdo de nulidade da fase de lances.

Apos criteriosa analise das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas
pela empresa VIP Tecnologia Ltda, dos documentos constantes dos autos, das diligéncias
realizadas e do parecer técnico emitido pela unidade competente, esta Secretaria conclui
que ndo subsistem elementos capazes de desconstituir a decisdo recorrida, porquanto
restou demonstrado que todos os atos praticados observaram rigorosamente as
disposigdes editalicias e a legislagdo aplicavel, preservando a lisura, a transparéncia, a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Dessa forma, esta manifestagdo técnica passa a expor, de maneira detalhada,
os fundamentos faticos, técnicos e juridicos que evidenciam a regularidade do
procedimento licitatorio e justificam a manutencéo integral da decisdo que habilitou e
declarou vencedora a empresa VIP Tecnologia Ltda, em estrita observancia ao
interesse publico e aos principios que regem as contratagdes administrativas.

2. DA MANUTENCAO DA HABILITACAO NO LOTE 1

A presente manifestagdo tem por finalidade subsidiar a decisdo da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica Integrada — SMPSI acerca do julgamento do recurso
administrativo interposto no ambito do Pregdo Eletronico n® 009/2026, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo continuado
de videomonitoramento, por meio de cameras, equipamentos com acessorios e sistema
informatizado integrado, com suporte técnico, incluindo manuten¢do preventiva e
corretiva, com fornecimento de equipamentos em regime de comodato, destinados ao
atendimento das necessidades da Superintendéncia de Videomonitoramento do
Municipio de Imperatriz/MA.

A Secretaria Municipal de Seguranga Publica Integrada — SMPSI, na
qualidade de 6rgdo demandante e responsavel pela analise técnica da solugdo ofertada,
manifesta integral concorddncia com o Relatério de Julgamento do Recurso
Administrativo elaborado pela Pregoeira, por entender que a decisdo recorrida observou
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rigorosamente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, do Edital e do Termo de Referéncia,
prestigiando os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Considerando a natureza estratégica do objeto licitado, diretamente
relacionado ao sistema de videomonitoramento urbano e ao fortalecimento das agdes de
seguranga publica municipal, mostra-se imprescindivel que a andlise da habilitag@o das
licitantes seja pautada por critérios estritamente técnicos e objetivos, afastando
interpretagdes excessivamente formalistas ou restritivas que possam comprometer a
competitividade do certame sem qualquer beneficio ao interesse publico.

No que se refere a alegacdo de suposta irregularidade da garantia de proposta
apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda, esta Secretaria acompanha integralmente
o entendimento adotado pela Pregoeira no sentido de reconhecer a plena regularidade do
atendimento ao requisito previsto no item 9 do Termo de Referéncia e no artigo 58 da Lei
n° 14.133/2021.

Restou devidamente comprovado nos autos que a Apodlice de Seguro Garantia
n° 06-0775-0282078, emitida pela Junto Seguros S.A, foi constituida em 27 de abril de
2026, antes da abertura da sessdo ptblica realizada em 28 de abril de 2026, encontrando-
se vigente ¢ emitida em favor do Municipio de Imperatriz, atendendo integralmente ao
percentual, ao prazo de vigéncia e as demais condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio. A controvérsia instaurada pela Recorrente se restringe exclusivamente ao
momento de apresentagdo do Termo de Recebimento da Garantia expedido pela
Tesouraria Municipal, circunstancia que ndo se confunde com a efetiva constitui¢do da
garantia.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente relevante distinguir a existéncia da
garantia da mera comprovagdo documental perante a Administragdo. Enquanto a
constitui¢do da garantia decorre da emissdo valida da apolice e de sua eficécia perante o
segurado, a apresentagdo do respectivo Termo de Recebimento possui natureza
meramente formal e instrumental, destinando-se a instrugdo processual e a certificagdo
administrativa de condigdo ja existente. Assim, a posterior juntada desse documento nio
representa inovagdo documental capaz de alterar as condi¢des da proposta ou criar
situagdo juridica inexistente a época da abertura do certame.

A atuagdo da Administragdo, ao promover diligéncias para confirmar a
autenticidade da apolice, encontra respaldo no artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a complementagdo de informagdes destinadas & comprovagdo de fatos
preexistentes, vedando apenas a inclusdo de documentos destinados a constituigdo de
situagdes inexistentes no momento oportuno.

Da mesma forma, a ressalva constante do Termo de Recebimento de Seguro
Garantia, relativa a impossibilidade momenténea de consulta ao sistema eletronico da
SUSEP, nio possui o conddo de invalidar a garantia apresentada. Ao contrario, a propria
Administra¢do, no exercicio do dever de autotutela e de busca da verdade material,
realizou consulta oficial junto ao Sistema de Registro de Operagdes da SUSEP,
oportunidade em que restou integralmente confirmada a autenticidade da apolice, sua
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vigéncia, o valor segurado, a modalidade contratada, a identificagdo da seguradora, do
tomador e do segurado, afastando definitivamente qualquer duvida acerca da validade da
garantia apresentada pela empresa recorrida.

No tocante as alegacdes relativas a qualificagdo economico-financeira da
empresa VIP Tecnologia Ltda., esta Secretaria igualmente ratifica os fundamentos
constantes da decisdo recorrida, por entender que a Recorrida demonstrou, de forma
inequivoca, o atendimento integral as exigéncias estabelecidas no edital.

Os documentos contébeis regularmente apresentados evidenciam que a
empresa alcangou Indice de Liquidez Geral, Indice de Liquidez Corrente e Indice de
Solvéncia Geral correspondente com resultado significativamente superior ao indice
minimo igual a 1,00 exigido pelos itens 15.7.3 e 15.7.4 do instrumento convocatorio.
Dessa forma, encontra-se objetivamente comprovada sua capacidade econdmico-
financeira para assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagao.

As alegag0es recursais que pretendem desconsiderar o crédito contabilizado
sob a rubrica "Empréstimos Concedidos/Empréstimo de Mutuo" ndo encontram respaldo
nas regras editalicias nem na legislagao aplicavel. O edital estabeleceu critérios objetivos
para apuragdo dos indices financeiros, ndo autorizando a Administragdo a proceder a
exclusdo seletiva de rubricas regularmente registradas no Ativo Circulante ou promover
reclassificagdes contébeis sem fundamento técnico especifico.

Admitir a revisdo dos indices econdmico-financeiros mediante exclusido de
ativos regularmente contabilizados, sem previsdo expressa no edital, implicaria criagdo
de requisito de habilitagdo superveniente, em manifesta afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e
da isonomia entre os licitantes.

Igualmente improcede a alegagao relativa ao patrimonio liquido minimo de
10% do valor da contratacdo, porquanto tal exigéncia, prevista no item 15.7.5 do edital,
somente seria aplicavel as empresas que ndo atingissem os indices minimos de liquidez
estabelecidos, hipotese que manifestamente ndo se verifica no presente caso.

No que concerne as alegagdes de suposta insuficiéncia da qualificagdo técnica
da empresa VIP Tecnologia Ltda., esta Secretaria acompanha integralmente os
fundamentos constantes do Relatério de Julgamento do Recurso Administrativo, por
entender que a documentagdo apresentada pela licitante vencedora atendeu plenamente
as exigéncias estabelecidas no Edital, inexistindo qualquer elemento capaz de justificar
sua inabilitagdo.

O instrumento convocatorio estabeleceu critérios objetivos para comprovagao
da capacidade técnica, exigindo a apresentagdo de atestados ou certiddes emitidas por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado que demonstrassem a execugao satisfatoria
de servigos compativeis com o objeto licitado, observadas suas -caracteristicas,
complexidade operacional e condigdes de execugao.
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No decorrer da fase de habilitagdo, a Pregoeira promoveu as diligéncias
necessarias para o adequado esclarecimento da documentacdo apresentada, solicitando
contratos que deram suporte aos atestados de capacidade técnica, documentagdo
complementar, catdlogos, fichas técnicas e demais elementos indispensaveis a correta
aferi¢@o da aptidao operacional da licitante.

Concluida a instrug@o processual, toda a documentagdo técnica foi submetida
a analise da Secretaria Municipal de Seguranga Publica Integrada, o6rgdo técnico
responsavel pela futura fiscalizagdo contratual e detentor do conhecimento especializado
acerca do objeto licitado.

Apos criteriosa avaliagdo, foi emitido o Parecer Técnico n° 001/2026-
SMSPI, subscrito pelo Superintendente da Guarda Municipal, por meio do qual restou
expressamente consignado que a proposta apresentada pela empresa VIP Tecnologia
Ltda. atende as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia, encontrando-
se compativel com as funcionalidades, equipamentos, metodologia de implantacao,
suporte técnico e condi¢des de execucdo exigidas pela Administragdo. O parecer também
concluiu que os valores ofertados sdo compativeis com os pregos de mercado e com a
estimativa or¢camentaria elaborada para a contratagdo, ndo tendo sido identificadas
inconsisténcias técnicas capazes de comprometer a execucao do futuro contrato.

Nesse contexto, ndo merece prosperar a alegacdo da Recorrente de que os
contratos anteriormente executados pela empresa vencedora possuiriam valor inferior ao
da presente contratagdo. A legislacdo vigente, especialmente o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, ndo exige identidade entre os valores financeiros dos contratos
anteriormente executados e o valor estimado da futura contratagdo, mas sim a
demonstragdo de aptiddo para execug¢do de objeto compativel em caracteristicas,
quantidades, complexidade operacional e condigdes de execugao.

Ademais, as razdes recursais ndo vieram acompanhadas de qualquer prova
técnica capaz de infirmar as conclusdes alcangadas pela Secretaria demandante,
limitando-se a apresentar interpretacdo subjetiva acerca do alcance dos atestados de
capacidade técnica, sem demonstrar, de forma objetiva, qualquer incompatibilidade entre
a experiéncia da empresa vencedora e o objeto licitado.

Além disso, a recorrente sustenta que teria apresentado lance no valor de R$
2.920.000,00, o qual ndo teria sido registrado pela plataforma eletronica, afirmando,
ainda, que a empresa vencedora teria ofertado lance de igual valor poucos segundos
depois, circunstancia que, segundo alega, comprometeria a regularidade da disputa.
Todavia, a analise dos autos demonstra que a alegagdo nao encontra respaldo nos registros
oficiais do procedimento licitatorio.

A fase competitiva foi integralmente realizada por meio da plataforma
eletronica prevista no edital, observando rigorosamente as regras estabelecidas para o
modo de disputa aberto, com registro automatico dos horarios, valores ofertados e
identificagdo dos respectivos licitantes, conforme disciplinado no instrumento
convocatorio.
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A ata oficial da sessdo publica constitui documento dotado de presuncdo de
legitimidade e veracidade, registrando cronologicamente todos os eventos ocorridos
durante a disputa. Referido documento ndo evidencia qualquer lance da Recorrente no
valor alegado, tampouco registra falha sistémica, bloqueio indevido, exclusédo irregular
de lance ou qualquer outra intercorréncia capaz de comprometer a regularidade da
competicao.

Ao contrério, verifica-se que a plataforma registrou normalmente todos os
atos praticados durante a sessdo, inclusive situagdes excepcionais, demonstrando a
integridade do sistema eletronico utilizado pela Administragéo.

Importante ressaltar que a simples alegagdo de falha operacional desacompanhada de
elementos objetivos de prova ndo possui forga suficiente para desconstituir os registros
oficiais do certame. A Recorrente nao apresentou relatorios técnicos, registros sistémicos,
protocolos de erro, capturas de tela, comunica¢des da plataforma ou qualquer outro
elemento capaz de demonstrar que o alegado lance foi efetivamente encaminhado e
indevidamente rejeitado pelo sistema.

Conforme entendimento consolidado no ambito das contratagdes publicas, a
decretagdo de nulidade exige demonstragdo inequivoca da existéncia de vicio substancial
e da ocorréncia de efetivo prejuizo ao procedimento licitatorio, ndo sendo suficiente a
mera formulacdo de alegacdes genéricas ou hipotéticas.

No presente caso, além de inexistir prova objetiva da alegada falha, ndo foi demonstrado
qualquer comprometimento da competitividade, da isonomia entre os licitantes ou da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, prevalecem os registros constantes da ata oficial da sessao publica, os
quais evidenciam a regularidade da fase de lances, a observancia das regras editalicias e
a legitimidade da proposta apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda.,
posteriormente objeto de negociacdo que resultou na redug@o do valor ofertado para R$
2.919.999,96, ampliando a vantajosidade da contratagdo para a Administragdo Publica.

Diante de todo o exposto, esta Secretaria conclui que tanto a qualificagdo
técnica quanto a regularidade da fase competitiva foram devidamente demonstradas no
curso do procedimento licitatorio, inexistindo qualquer fundamento juridico ou técnico
apto a justificar a reforma da decisdo recorrida, razdo pela qual devem ser rejeitadas as
alegacoes formuladas pela Recorrente, mantendo-se integralmente a habilitagdo e a
declaragdo de vencedora da empresa VIP Tecnologia Ltda. no Lote 01 do Pregao
Eletronico n° 009/2026.

Além da analise individualizada de cada uma das alegagdes recursais, esta
Secretaria entende ser imprescindivel destacar que a Recorrente nao logrou demonstrar a
ocorréncia de qualquer prejuizo concreto capaz de comprometer a isonomia entre os
licitantes, a competitividade do certame, a lisura do procedimento licitatorio ou a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Conforme amplamente demonstrado ao longo da instrugdo processual, a
garantia de proposta apresentada pela empresa VIP Tecnologia Ltda. encontrava-se
regularmente constituida antes da abertura da sessdo publica, circunstincia
posteriormente confirmada mediante consulta oficial ao sistema da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, a qual comprovou a autenticidade, vigéncia, valor e cobertura
da apdlice apresentada, afastando definitivamente qualquer diivida quanto ao atendimento
das exigéncias previstas no edital e no artigo 58 da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, a qualificagdo econdmico-financeira da empresa vencedora
foi aferida mediante estrita observancia dos critérios objetivos estabelecidos no
instrumento convocatorio, tendo sido comprovado o atendimento integral aos indices de
liquidez, solvéncia e capacidade financeira exigidos. Ndo se revela juridicamente
admissivel que, apenas em sede recursal, sejam introduzidos critérios de avaliagdo
distintos daqueles previamente estabelecidos no edital, sob pena de afronta aos principios
da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da seguranga juridica
e da isonomia.

Quanto a qualificagdo técnica, restou igualmente demonstrado que a
Administracdo adotou todas as providéncias necessarias para a adequada verificagdo da
documentagdo apresentada, promovendo diligéncias complementares e submetendo a
analise ao 6rgdo técnico competente. O Parecer Técnico n® 001/2026-SMSPI concluiu
expressamente pela compatibilidade da solugdo ofertada pela empresa VIP Tecnologia
Ltda. com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia, reconhecendo sua
aptiddo para executar o objeto contratado e afastando qualquer duvida acerca da
suficiéncia da capacidade técnica demonstrada.

No que se refere a fase competitiva, verifica-se que todos os atos praticados
permaneceram regularmente registrados na ata oficial da sessdo publica, documento
dotado de presungao de legitimidade e veracidade. A Recorrente ndo apresentou qualquer
elemento técnico capaz de comprovar a ocorréncia de falha sistémica, bloqueio indevido
ou omissao de lance que pudesse comprometer a regularidade da disputa ou influenciar o
resultado final da licitagdo.

Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 prestigia a adog¢do de solugdes
compativeis com os principios da eficiéncia, da proporcionalidade, do formalismo
moderado e da busca da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo que meras alegacdes
desacompanhadas de prova robusta conduzam a invalidagdo de atos administrativos
regularmente praticados ou a exclusdo de licitante que comprovadamente atendeu as
exigéncias editalicias.

Nesse contexto, o procedimento licitatorio atingiu sua finalidade publica ao
assegurar ampla competitividade, tratamento isondmico entre os participantes,
observancia das regras previamente estabelecidas e sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, sem que fosse identificada qualquer irregularidade substancial
capaz de comprometer sua validade.

Assim, ausente demonstragdo de efetivo prejuizo a legalidade do certame, a
igualdade entre os licitantes, a transparéncia do procedimento ou ao interesse publico,
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impde-se a manutencdo integral da decis@o recorrida, preservando-se a habilitagdo ¢ a
declaragdo de vencedora da empresa VIP Tecnologia Ltda., em estrita observancia aos
principios que regem as contratagdes publicas e aos objetivos da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando que a empresa VIP Tecnologia Ltda. comprovou
satisfatoriamente a constituigdo tempestiva da garantia de proposta, teve sua
documentagdo confirmada mediante diligéncias regularmente promovidas pela
Administragdo e demonstrou o pleno atendimento aos requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira previstos no edital, conclui esta Secretaria pela total improcedéncia
das alegagdes recursais, mantendo-se higida a decisdo que declarou a Recorrida habilitada
e vencedora do Lote 01 do Pregdo Eletronico n® 009/2026, por se revelar a medida mais
compativel com a legislagdo vigente, com o interesse publico e com os principios que
regem as contratagdes administrativas.

3. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante de todo o exposto, considerando a analise das razdes recursais, das
contrarrazdes apresentadas, da documentagd@o constante dos autos, das diligéncias
promovidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo e do Parecer Técnico n° 001/2026-
SMSPI, esta Secretaria Municipal de Seguranga Publica Integrada RATIFICA
integralmente a decisao proferida pela Pregoeira, por entender que a empresa VIP
TECNOLOGIA LTDA. atendeu a todas as exigéncias previstas no Edital do Pregdo
Eletronico n® 009/2026, no Termo de Referéncia e na Lei n° 14.133/2021, inexistindo
qualquer fundamento técnico ou juridico capaz de justificar a reforma da decisdo
recorrida.

Assim, esta Secretaria manifesta-se pela manutencio da habilitacao e da
classificacdo da empresa VIP TECNOLOGIA LTDA. no Lote 01, bem como pela
improcedéncia integral do recurso administrativo interposto pela empresa F. P. S.
Monitoramento e Servicos LTDA, preservando-se todos os atos regularmente
praticados no curso do procedimento licitatorio.

Exaurida a fase recursal e inexistindo irregularidade capaz de macular a validade do
certame, determina-se o encaminhamento desta manifestagdo a Comissdao Permanente de
Licitagdo, para ciéncia, juntada aos autos e adocdo das providéncias administrativas
cabiveis, assegurando-se a devida publicidade dos atos, na forma do art. 71 da Lei n°
14.133/2021.
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