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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA:

PREGAO ELETRONICO Ne. 16/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal no. 14.133/2021 e item 18 do Edital, formular a presente IMPUGNACAO 3as
disposi¢bes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021 e item
18.1 do Edital, a impugnacdo devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes

da data fixada para recebimento das propostas.
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No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento

das propostas é o dia 23 de junho de 2026, terca-feira, o que fixa o dia 18 do mesmo més,

quarta-feira, como termo ad quem para apresentagdo da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
2. DA LicITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do
Pregdo Eletronico em tela, para registro de precos de aquisicdo de veiculo viaturas policiais,

de acordo com as especificagGes constantes do instrumento convocatdrio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condi¢Ges de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnac¢do, minudenciada

nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DA NECESSARIA REVISAO DO PRAZO DE GARANTIA EXIGIDO. VIOLACAO
AOS PRINCiPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO.

O Edital estabelece a exigéncia de garantia minima de 36 (trinta e

seis) meses para o veiculo SUV objeto da contratacao.

Todavia, ndo se verifica, nos documentos que instruem a presente
contratacdo, qualquer justificativa técnica apta a demonstrar a imprescindibilidade da
adocdo de prazo de garantia tao elevado, tampouco estudo que evidencie a inadequacao de

prazo inferior para o atendimento das necessidades da Administracdo.
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A Lei Federal n? 14.133/2021 consagrou os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa, os quais devem nortear toda a atuagdo administrativa, especialmente na

elaboracdo das especificagdes técnicas dos objetos licitados.

Com efeito, toda exigéncia inserida no instrumento convocatdrio
deve guardar estrita relacdo com a necessidade administrativa que se pretende atender,
sendo vedada a imposicdo de condicBes excessivas, desnecessdrias ou desproporcionais ao

objeto da contratacgao.

Nesse contexto, a fixacdo de garantia minima de 36 (trinta e seis)
meses revela-se medida excessivamente onerosa e restritiva quando desacompanhada de

demonstragdo técnica concreta acerca de sua necessidade.

Ndo basta a Administracdo estabelecer requisito que considere
conveniente. E imprescindivel que demonstre, de forma objetiva, as razdes pelas quais
determinado prazo de garantia seria indispensdvel ao atendimento do interesse publico,
especialmente quando tal exigéncia possui potencial para restringir a competitividade do

certame.

Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que apenas
impedem a participagdo de empresas na licitagao, ferindo o principio da isonomia, conforme

ensina o professor Margal Justen Filho:

“Nd3o se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo; b) prevé

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edi¢do, Dialética — 2001, pags.60, 61 e
78.
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exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administragdo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratagdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restri¢do ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracao.
Podera, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.” (grifos nossos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem
sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboracdo dos editais afirma “que o
essencial é que ndo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacao em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdao no procedimento, a
guem realmente tem condi¢Oes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Cumpre ressaltar que a ampliagdo do prazo de garantia representa
obrigacdo econ6mica adicional ao fornecedor, que inevitavelmente sera considerada na
formagdo do preco ofertado. Em outras palavras, quanto maior o risco assumido pelo
contratado durante a vigéncia da garantia, maior tende a ser o custo embutido na proposta

comercial.

O efeito pratico da manutengdo da exigéncia, portanto, ndo é
apenas a reducdo do universo de participantes, mas também o potencial encarecimento da
contratagao, em manifesta afronta ao principio da economicidade e a busca da proposta mais

vantajosa para a Administragdo.
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Além disso, eventual necessidade de prote¢do adicional ao

patrimonio publico poderia ser alcancada por outros meios menos restritivos, sem a
imposicdo de prazo de garantia excessivamente dilatado como requisito obrigatério de

participagao.

Dessa forma, considerando a auséncia de motivacdo técnica
especifica para a exigéncia de garantia minima de 36 (trinta e seis) meses, bem como os
impactos negativos que tal requisito produz sobre a competitividade e a economicidade do
certame, impoe-se a retificacdo do Edital para que seja estabelecido prazo minimo de
garantia de 12 (doze) meses, medida suficiente para resguardar os interesses da

Administracdo e compativel com os principios que regem as contratac¢des publicas.

A manutencdo da clausula tal como redigida configura restricdo
indevida a competitividade e afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual deve ser promovida sua

imediata revisao.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. S3o,
portanto, vedadas condi¢Ges ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitacdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:
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"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,

artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebrac¢do do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitacdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragdo

Publica.

A propria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput,
tratou de conceituar licitagdao, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados

durante o processo de licitagdo, incluindo-se do prdprio instrumento de convocac¢do a

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sio Paulo, 2001, p. 291.
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disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
gue é inerente a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questio légica.

Com efeito, onde hd competicao, a licitacdo ndo sé é possivel, como

em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitacdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promogdo da

licitagdo.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida

pelo operador do Direito.

Se a competi¢do é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar

o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicao, cujo Unico efeito pratico sera a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.
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Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento

Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima delineados e

requeridos nos tdpicos acima

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Imperatriz/MA, em 18 de junho de
2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

@m}& u’«mnw Futh . (35.457.127/0001-19]
MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
AVENIDA SANTOS DUMONT, N° 1883

Mabelé Veiculos Especiais LTDA

Camile Vianna Freitas LOTEAMENTO AERO ESPACO EMPRESARIAL,
RG 822.091.208 SSP BA CENTRO - CEP: 42.702-400
CPF 928.915.865-49 L (AURODEFREMAS-BA

Sécia responsavel
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNCICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo: n° 02.40.00.0056/2025

Modalidade: Pregao Eletronico n° 016/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de 02 (dois) Veiculos
modelo SUV e 02 (duas) Motocicletas: tipo "Trail" On/Off Road

Impugnante: Mabelé Veiculos Especiais LTDA

1. DATEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

A impugnacdo apresentada pela empresa Mabelé Veiculos Especiais LTDA foi
protocolada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 18 do
Edital, raz8o pela qual deve ser conhecida.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passa-se a analise do mérito.

2. DO MERITO

A impugnante questiona a exigéncia de garantia minima de 36 (trinta e seis) meses para
o0 veiculo tipo SUV, sustentando que tal requisito seria restritivo a competitividade e
desprovido de justificativa técnica, requerendo sua reducdo para 12 (doze) meses.
Entretanto, ap6s analise técnica e juridica dos autos, verifica-se que a impugnac¢do ndo
merece acolhimento, pelos fundamentos a seguir expostos.

A. DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO NA
DEFINICAO DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

A Administracdo Publica possui competéncia para estabelecer as caracteristicas técnicas
necessarias a plena satisfacdo do interesse publico, desde que observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.
A exigéncia de garantia minima de 36 (trinta e seis) meses nédo foi estabelecida de forma
aleatdria, mas decorre da necessidade de assegurar maior confiabilidade, durabilidade e
disponibilidade operacional das viaturas que serdo incorporadas a frota da Guarda
Municipal de Imperatriz.
Tratando-se de veiculos destinados ao servico de seguranca publica, submetidos a
utilizacdo intensa e continua, mostra-se plenamente justificavel a adocdo de prazo de
garantia superior ao minimo legal, visando reduzir custos futuros com manutencao
corretiva e minimizar periodos de indisponibilidade operacional.

B. DA COMPATIBILIDADE COM AS NECESSIDADES DA GUARDA
MUNICIPAL

O objeto da contratacdo esta vinculado ao Convénio n° 893264/2019, celebrado com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, cuja finalidade consiste no fortalecimento da
estrutura operacional da Guarda Municipal de Imperatriz.
As viaturas serdo empregadas em atividades de patrulhamento preventivo, apoio
operacional, atendimento de ocorréncias e transporte de custodiados, circunstancias que
exigem elevado grau de confiabilidade mecénica e operacional.
Nesse contexto, a garantia ampliada constitui mecanismo de protecdo do patriménio
publico, assegurando a Administracdo suporte técnico do fabricante por periodo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
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compativel com a vida util inicial dos veiculos e reduzindo riscos de paralisacdo dos
servigos publicos essenciais.

C. DAAUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
Né&o procede a alegacdo de que a exigéncia restringiria injustificadamente a competicao.
O mercado automotivo nacional disponibiliza diversos modelos de veiculos utilitarios
esportivos (SUV) com garantias de fabrica iguais ou superiores ao prazo estabelecido no
edital, demonstrando que a exigéncia é compativel com a realidade mercadoldgica e ndo
direciona a contratagdo para fabricante especifico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que especificagdes
técnicas sdo legitimas quando guardam relacdo com a finalidade da contratacdo e
encontram justificativa nas necessidades da Administracdo, ainda que possam reduzir o
universo de participantes.

A mera diminuicdo do nimero potencial de licitantes ndo configura ilegalidade quando a
exigéncia possui fundamento técnico e visa assegurar maior qualidade e seguranca na
execuc¢do contratual.

D. DA ECONOMICIDADE E DA PROTECAO AO ERARIO
Ao contrario do alegado pela impugnante, a exigéncia de garantia de 36 (trinta e seis)
meses contribui para a economicidade da contratacao.
Isso porque a ampliacdo do periodo de cobertura reduz despesas futuras com manutencéao
corretiva, substituicdo de componentes e paralisacbes dos veiculos, transferindo ao
fabricante a responsabilidade por eventuais defeitos de fabricacdo durante periodo mais
extenso.
Dessa forma, a medida proporciona maior seguranga juridica e financeira a
Administracdo, representando mecanismo de protecdo ao patrimdnio publico e de
mitigacao de riscos contratuais.

E. DA CONFORMIDADE COM OS PRINCIiPIOS DA LEI N° 14.133/2021
A clausula impugnada observa os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os da eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse publico e selecdo
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao.
A exigéncia possui pertinéncia direta com o objeto licitado, encontra respaldo nas
necessidades operacionais da Guarda Municipal e ndo se revela excessiva ou
desarrazoada diante da natureza dos bens a serem adquiridos.

3. DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no Edital do Pregéo
Eletronico n° 016/2026, no Termo de Referéncia e nos documentos que instruem o
Processo Administrativo n® 02.40.00.0056/2025, CONHECO da impugnacéo apresentada
pela empresa Mabelé Veiculos Especiais LTDA para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE.

Fica mantida integralmente a exigéncia de garantia minima de 36 (trinta e seis) meses
prevista nas especificacdes técnicas do objeto, bem como permanecem inalteradas as
demais disposicOes do edital e a data de realizagdo do certame.
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Informa-se, por fim, que a presente resposta serd encaminhada para a Comissdo
Permanente de Licitacdes, para que sejam adotadas as providéncias necessarias quanto a
publicidade aos interessados, em respeito ao art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Imperatriz/MA, 22 de junho de 2026.
Atenciosamente,

Teotonio Aparecido de Freitas Junior
Chefe de Gabinete do Secretario
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