
​À​ ​COMISSÃO​ ​DE​ ​CONTRATAÇÃO​ ​DA​ ​PREFEITURA​ ​MUNICIPAL​ ​DE​
​IMPERATRIZ/MA​

​PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº​​02.08.00.493/2026​

​PREGÃO ELETRÔNICO – SRP Nº​​020/2026​

​OBJETO:​ ​O​ ​objeto​​da​​presente​​licitação​​é​​a​​Contratação​​de​​empresa​​especializada​​na​
​prestação​ ​de​ ​serviços​ ​contínuos​ ​de​ ​manutenção​ ​predial​ ​e​ ​reformas​ ​de​ ​pequeno​ ​porte,​
​mediante​ ​o​ ​fornecimento​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra​ ​auxiliar​ ​para​ ​atender​ ​às​ ​necessidades​ ​da​
​Secretaria Municipal de Educação – SEMED.​

​O​ ​INSTITUTO​ ​VIVER​​,​ ​pessoa​ ​jurídica​ ​de​ ​direito​ ​privado,​ ​devidamente​

​inscrito​ ​no​ ​CNPJ​ ​sob​ ​o​ ​nº​ ​21.851.634/0001-28,​ ​com​ ​sede​ ​na​ ​Rua​ ​do​ ​Aririzal,​ ​n°​ ​39,​

​Centro​ ​Comercial​ ​Pátio​ ​Aririzal,​ ​Sala​ ​15,​ ​Bairro​ ​Turu,​ ​CEP:​​65066-265,​​na​​cidade​​de​

​São​ ​Luís,​ ​Estado​ ​do​ ​Maranhão,​ ​neste​ ​ato​ ​representado​ ​por​ ​sua​ ​Diretora​ ​Executiva,​ ​a​

​Sra.​​JENNIFER​​ANDRESSA​​ABREU​​PINHEIRO​​,​​brasileira,​​portadora​​da​​cédula​​de​

​identidade​​nº​​0497733720136​​SSP/MA​​e​​inscrita​​no​​CPF​​nº​​615.769.603-66,​​vem,​​com​

​o​​devido​​respeito​​e​​acatamento,​​perante​​esta​​Comissão​​de​​Contratação,​​com​​fundamento​

​no​ ​artigo​ ​164​ ​da​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133,​ ​de​ ​1º​ ​de​ ​abril​ ​de​ ​2021,​ ​e​ ​no​​item​​19.​​do​​instrumento​

​convocatório,​ ​apresentar​ ​a​ ​presente​ ​IMPUGNAÇÃO​ ​e​ ​PEDIDO​ ​DE​

​ESCLARECIMENTOS​​aos​​termos​​do​​Edital​​do​​Pregão​​Eletrônico​​–​​SRP​​nº​​020/2026,​

​conforme​ ​os​ ​motivos​ ​de​ ​fato​ ​e​ ​de​ ​direito​ ​a​ ​seguir​ ​amplamente​ ​detalhados​ ​e​

​contextualizados.​

​IMPUGNAÇÃO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS​

​Em​ ​face​ ​do​ ​Pregão​ ​Eletrônico​ ​-​ ​SRP​ ​nº​ ​020/2026,​ ​que​ ​tem​ ​por​ ​objeto​ ​a​

​Contratação​ ​de​ ​empresa​ ​especializada​ ​na​ ​prestação​ ​de​ ​serviços​ ​contínuos​ ​de​

​manutenção​ ​predial​ ​e​ ​reformas​ ​de​ ​pequeno​​porte,​​mediante​​o​​fornecimento​​de​​mão​​de​

​obra​ ​auxiliar​ ​para​ ​atender​ ​às​ ​necessidades​ ​da​ ​Secretaria​ ​Municipal​ ​de​ ​Educação​ ​–​

​SEMED, pelas razões a seguir expostas:​



​I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO​

​Nos​​termos​​do​​item​​19.1​​do​​Edital​​em​​epígrafe​​prevê​​que​​a​​impugnação​​deve​​ser​
​protocolada até 3 (três) dias úteis antes da data da abertura do certame.​

​19.1.​ ​Até​ ​3​ ​(três)​ ​dias​ ​úteis​ ​antes​ ​da​ ​data​ ​fixada​ ​para​ ​abertura​ ​da​ ​sessão​
​pública,​ ​qualquer​ ​pessoa,​ ​física​ ​ou​ ​jurídica,​ ​poderá​ ​impugnar​ ​o​ ​ato​
​convocatório​ ​deste​ ​procedimento​ ​de​ ​contratação​ ​mediante​ ​petição​ ​a​ ​ser​
​enviada​​para​​o​​endereço​​eletrônico​​descrito​​no​​preâmbulo​​do​​presente​​edital​
​ou através de campo próprio do sistema.​

​Considerando​ ​que​ ​a​ ​sessão​ ​pública​ ​está​ ​agendada​ ​para​ ​o​ ​dia​ ​10​ ​de​ ​junho​ ​de​
​2026,​ ​a​ ​presente​ ​manifestação​ ​protocolada​ ​em​ ​05​ ​de​ ​junho​ ​de​ ​2026​ ​é​ ​plenamente​
​tempestiva.​

​II. SÍNTESE DO OBJETO​

​O​​Pregão​​Eletrônico​​SRP​​nº​​020/2026​​tem​​por​​objeto​​a​​contratação​​de​​empresa​
​especializada​​para​​prestação​​de​​serviços​​contínuos​​de​​manutenção​​predial​​e​​reformas​​de​
​pequeno​ ​porte,​ ​mediante​ ​o​ ​fornecimento​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra​ ​auxiliar,​ ​visando​ ​atender​ ​às​
​necessidades​ ​da​ ​Secretaria​ ​Municipal​ ​de​ ​Educação​ ​–​ ​SEMED​ ​do​ ​Município​ ​de​
​Imperatriz/MA.​

​Conforme​ ​disposto​ ​no​ ​item​ ​1.1​ ​do​ ​Edital​ ​e​ ​reproduzido​ ​nos​ ​documentos​ ​que​
​compõem​ ​a​ ​fase​ ​preparatória​ ​da​ ​contratação,​ ​a​ ​Administração​ ​Pública​ ​pretende​
​contratar​ ​empresa​ ​especializada​ ​para​ ​disponibilização​ ​de​ ​profissionais​ ​destinados​ ​à​
​execução​ ​de​ ​serviços​ ​auxiliares​ ​relacionados​ ​à​ ​manutenção​ ​predial​ ​das​ ​unidades​
​educacionais da rede municipal.​

​A​ ​modelagem​ ​adotada​ ​pela​ ​Administração​ ​evidencia​ ​que​ ​a​ ​essência​ ​da​
​contratação​ ​consiste​ ​no​ ​fornecimento​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra​ ​especializada​ ​para​ ​execução​ ​de​
​atividades​ ​de​ ​manutenção​ ​e​ ​pequenos​ ​reparos,​ ​tendo​ ​sido​ ​a​ ​solução​ ​escolhida​
​fundamentada​ ​na​ ​necessidade​ ​de​ ​disponibilização​ ​contínua​ ​de​ ​profissionais​ ​para​
​atendimento das demandas operacionais da Secretaria Municipal de Educação.​

​Todavia,​​ao​​analisar​​detidamente​​as​​disposições​​constantes​​do​​Edital​​e​​do​​Termo​
​de​​Referência,​​verificam-se​​exigências​​que​​extrapolam​​os​​limites​​estabelecidos​​pela​​Lei​
​nº​ ​14.133/2021​ ​e​ ​pelos​ ​entendimentos​ ​consolidados​ ​dos​ ​órgãos​ ​de​ ​controle,​
​notadamente​ ​do​ ​Tribunal​ ​de​ ​Contas​ ​da​ ​União​ ​–​ ​TCU,​ ​comprometendo​ ​a​ ​ampla​
​competitividade​ ​do​ ​certame​ ​e​ ​restringindo​ ​indevidamente​ ​a​ ​participação​ ​de​​potenciais​
​licitantes.​

​Dentre as irregularidades identificadas, destacam-se:​



​a)​ ​a​ ​exigência​​constante​​do​​item​​14.4.6,​​que​​impõe​​a​​comprovação​​de​​vínculo​
​com​​profissional​​de​​nível​​superior​​em​​Administração,​​regularmente​​inscrito​
​no​ ​Conselho​ ​Regional​​de​​Administração​​–​​CRA,​​bem​​como​​a​​apresentação​
​de​​contrato​​de​​prestação​​de​​serviços​​com​​firma​​reconhecida​​e​​data​​anterior​
​à​ ​publicação​ ​do​ ​aviso​ ​da​ ​licitação​​,​ ​requisitos​ ​que​ ​carecem​ ​de​ ​amparo​ ​legal,​
​restringem​​indevidamente​​a​​competitividade​​e​​mostram-se​​incompatíveis​​com​​o​
​entendimento​ ​consolidado​ ​do​ ​Tribunal​ ​de​ ​Contas​ ​da​ ​União​ ​acerca​ ​das​
​contratações de serviços continuados com dedicação de mão de obra;​

​b)​ ​a​ ​incompatibilidade​ ​existente​ ​entre​ ​o​ ​objeto​ ​licitado,​ ​definido​ ​como​
​fornecimento​ ​de​ ​mão​​de​​obra,​​e​​a​​obrigação​​prevista​​nos​​itens​​14.4.3​​e​​15.3​​do​
​Termo​ ​de​ ​Referência,​ ​que​ ​transfere​ ​à​ ​futura​​contratada​​a​​responsabilidade​​pelo​
​fornecimento​ ​de​ ​materiais,​ ​equipamentos,​ ​aparelhamentos,​ ​ferramentas​ ​e​
​utensílios​ ​sem​ ​a​ ​correspondente​ ​especificação​ ​técnica,​ ​quantitativa​ ​ou​
​orçamentária;​

​c)​ ​a​ ​criação​​de​​barreiras​​indevidas​​à​​competitividade,​​em​​afronta​​aos​​princípios​
​da​ ​legalidade,​ ​razoabilidade,​ ​proporcionalidade,​ ​competitividade,​ ​isonomia​ ​e​
​seleção​ ​da​ ​proposta​ ​mais​ ​vantajosa,​ ​previstos​ ​nos​ ​artigos​ ​5º​ ​e​ ​11​ ​da​ ​Lei​ ​nº​
​14.133/2021.​

​Em​ ​razão​ ​dessas​ ​inconsistências,​ ​torna-se​ ​necessária​ ​a​ ​revisão​ ​do​ ​instrumento​
​convocatório,​ ​a​ ​fim​ ​de​ ​adequá-lo​ ​à​ ​legislação​ ​vigente​ ​e​ ​aos​ ​entendimentos​
​jurisprudenciais​ ​aplicáveis,​ ​assegurando-se​ ​a​ ​ampla​ ​participação​ ​dos​ ​interessados​ ​e​ ​a​
​observância dos princípios que regem as contratações públicas.​

​III. DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS​

​III.1​ ​–​ ​DA​ ​ILEGALIDADE​ ​DA​ ​EXIGÊNCIA​ ​DE​ ​REGISTRO​ ​NO​ ​CRA,​
​DE​ ​PROFISSIONAL​ ​ADMINISTRADOR​ ​COMO​ ​RESPONSÁVEL​
​TÉCNICO​ ​E,​ ​SUBSIDIARIAMENTE,​ ​DA​ ​EXIGÊNCIA​​DE​​CONTRATO​
​COM​ ​FIRMA​ ​RECONHECIDA​ ​E​ ​DATA​ ​ANTERIOR​ ​À​ ​PUBLICAÇÃO​
​DO EDITAL​

​O​ ​item​ ​14.4.6​ ​do​ ​Edital​ ​exige​ ​a​ ​comprovação​ ​de​ ​qualificação​
​técnico-profissional​​mediante​​a​​demonstração​​de​​vínculo​​entre​​a​​licitante​​e​​profissional​
​de​ ​nível​ ​superior​ ​em​ ​Administração,​​devidamente​​registrado​​no​​Conselho​​Regional​​de​
​Administração – CRA, integrante do quadro permanente da empresa.​

​Contudo,​ ​a​ ​exigência​ ​merece​ ​revisão​ ​à​ ​luz​ ​da​ ​legislação​ ​vigente​ ​e​ ​da​ ​recente​
​jurisprudência do Tribunal de Contas da União.​



​O​ ​objeto​ ​licitado​ ​consiste​ ​na​ ​contratação​ ​de​ ​empresa​ ​especializada​ ​para​
​prestação​ ​de​ ​serviços​ ​contínuos​ ​de​ ​manutenção​ ​predial​ ​e​ ​reformas​ ​de​ ​pequeno​ ​porte,​
​mediante​ ​fornecimento​ ​e​ ​gestão​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra​ ​auxiliar​ ​para​ ​atendimento​ ​das​
​necessidades da Secretaria Municipal de Educação.​

​Trata-se,​ ​portanto,​ ​de​ ​contratação​ ​com​ ​predominância​ ​de​ ​disponibilização​ ​e​
​gerenciamento​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra​ ​terceirizada,​ ​e​ ​não​ ​de​ ​atividade​ ​privativa​ ​ou​ ​típica​ ​da​
​profissão de Administrador.​

​Nesse​ ​sentido,​ ​o​ ​Tribunal​ ​de​ ​Contas​ ​da​ ​União,​ ​ao​ ​proferir​ ​o​ ​Acórdão​ ​nº​
​284/2025 – Plenário, firmou entendimento expresso de que:​

​“Nas​ ​contratações​ ​de​ ​serviços​ ​continuados​ ​com​ ​dedicação​
​exclusiva​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra,​ ​é​ ​irregular​ ​a​ ​exigência​ ​de​ ​que​ ​as​
​empresas​ ​licitantes​ ​estejam​ ​registradas​ ​no​ ​Conselho​​Regional​​de​
​Administração​ ​(CRA),​ ​uma​ ​vez​ ​que​ ​tal​ ​obrigatoriedade​ ​só​ ​se​
​justifica​​quando​​o​​serviço​​a​​ser​​prestado​​se​​enquadra​​no​​escopo​​de​
​fiscalização​ ​do​ ​conselho,​ ​nos​ ​termos​ ​do​ ​art.​​67,​​inciso​​V,​​da​​Lei​
​14.133/2021.”​

​A​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021,​ ​em​​seu​​art.​​67,​​inciso​​V,​​permite​​a​​exigência​​de​​registro​
​em​ ​conselho​ ​profissional​ ​apenas​ ​quando​ ​houver​ ​pertinência​ ​entre​ ​as​ ​atribuições​
​fiscalizadas pelo respectivo conselho e o objeto efetivamente contratado.​

​Assim,​ ​a​ ​exigência​ ​de​ ​registro​ ​perante​ ​o​ ​CRA​ ​e​​de​​profissional​​Administrador​
​como​​responsável​​técnico​​somente​​seria​​admissível​​caso​​a​​atividade​​principal​​objeto​​da​
​contratação​​estivesse​​inserida​​no​​campo​​privativo​​ou​​preponderante​​da​​Administração,​​o​
​que não se verifica no presente caso.​

​O​ ​objeto​ ​licitado​ ​refere-se​ ​à​​disponibilização​​de​​mão​​de​​obra​​para​​execução​​de​
​atividades​​de​​manutenção​​predial​​e​​pequenos​​reparos,​​não​​se​​tratando​​de​​contratação​​de​
​serviços​​técnicos​​especializados​​de​​Administração.​​Dessa​​forma,​​a​​exigência​​prevista​​no​
​item​ ​14.4.6​ ​mostra-se​ ​incompatível​ ​com​ ​o​ ​entendimento​ ​consolidado​ ​do​ ​Tribunal​ ​de​
​Contas​ ​da​ ​União​ ​e​ ​com​ ​o​ ​disposto​ ​no​ ​art.​ ​67,​ ​inciso​ ​V,​ ​da​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021,​
​configurando restrição indevida à competitividade.​

​Subsidiariamente,​ ​caso​ ​não​ ​seja​ ​acolhida​ ​a​ ​exclusão​ ​da​ ​exigência​ ​relativa​ ​ao​
​Administrador​​e​​ao​​CRA,​​impõe-se​​o​​afastamento​​das​​formalidades​​excessivas​​previstas​
​na alínea “c” do referido item.​

​O​ ​dispositivo​ ​determina​ ​que​ ​a​ ​comprovação​ ​do​ ​vínculo​ ​profissional​ ​seja​
​realizada​​mediante​​contrato​​de​​prestação​​de​​serviços​​“assinado​​e​​com​​firma​​reconhecida​



​do​ ​profissional​ ​e​​do​​representante​​legal​​da​​empresa,​​com​​data​​anterior​​à​​publicação​​do​
​aviso desta licitação”.​

​A exigência de reconhecimento de firma carece de fundamento legal.​

​O​​art.​​12,​​inciso​​IV,​​da​​Lei​​nº​​14.133/2021​​estabelece​​a​​presunção​​de​​veracidade​
​dos​​documentos​​apresentados​​eletronicamente,​​prevendo​​que​​o​​reconhecimento​​de​​firma​
​SOMENTE​ ​poderá​ ​ser​ ​exigido​ ​quando​ ​houver​ ​dúvida​ ​fundamentada​ ​acerca​ ​da​
​autenticidade do documento.​

​No​ ​mesmo​ ​sentido,​ ​a​ ​Lei​ ​nº​ ​14.063/2020​ ​conferiu​ ​plena​ ​validade​ ​jurídica​ ​às​
​assinaturas​ ​eletrônicas​ ​avançadas​ ​e​ ​qualificadas,​ ​inclusive​ ​aquelas​ ​realizadas​ ​por​
​intermédio da plataforma GOV.BR.​

​O​ ​próprio​ ​edital​ ​admite​ ​a​ ​utilização​ ​de​ ​assinaturas​ ​eletrônicas​ ​em​ ​outros​
​momentos​ ​da​ ​contratação,​ ​inclusive​ ​para​ ​formalização​ ​de​ ​instrumentos​ ​contratuais,​
​revelando​ ​evidente​ ​incoerência​ ​ao​ ​exigir​ ​firma​ ​reconhecida​ ​exclusivamente​ ​para​
​comprovação de vínculo profissional.​

​Veja-se:​

​Também​​não​​encontra​​respaldo​​legal​​a​​exigência​​de​​que​​o​​contrato​​de​​prestação​
​de serviços possua data anterior à publicação do aviso da licitação.​

​A​ ​finalidade​ ​da​ ​qualificação​ ​técnico-profissional​ ​consiste​ ​em​ ​assegurar​ ​que​ ​a​
​futura​ ​contratada​ ​disponha​ ​de​ ​profissional​ ​habilitado​ ​para​ ​acompanhar​ ​a​ ​execução​
​contratual, e não comprovar a antiguidade do vínculo mantido entre as partes.​

​A​ ​efetiva​ ​disponibilidade​ ​do​ ​profissional​ ​para​ ​atuar​ ​durante​ ​a​ ​execução​ ​do​
​contrato​ ​pode​ ​ser​ ​demonstrada​ ​por​ ​contrato​ ​vigente,​​declaração​​de​​anuência,​​termo​​de​
​compromisso​ ​ou​ ​qualquer​ ​outro​​documento​​idôneo,​​independentemente​​da​​data​​de​​sua​
​formalização.​

​Ao​ ​exigir​ ​vínculo​ ​contratual​ ​pré-constituído​ ​antes​ ​mesmo​ ​da​ ​divulgação​ ​do​
​certame,​ ​a​ ​Administração​ ​cria​ ​condição​ ​não​ ​prevista​ ​na​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021,​​restringe​
​indevidamente​​a​​competitividade​​e​​impede​​a​​participação​​de​​empresas​​plenamente​​aptas​
​à execução do objeto.​



​III.2​ ​–​ ​DA​ ​INCOMPATIBILIDADE​ ​ENTRE​ ​O​ ​OBJETO​ ​LICITADO​ ​E​ ​A​
​EXIGÊNCIA​ ​DE​ ​FORNECIMENTO​ ​DE​ ​INSUMOS​ ​PREVISTA​ ​NO​ ​ITENS​
​14.4.3 E 15.3 DO TERMO DE REFERÊNCIA​

​O​ ​objeto​ ​do​ ​certame​ ​foi​ ​definido​ ​como​ ​“prestação​ ​de​ ​serviços​ ​contínuos​ ​de​
​manutenção​​predial​​e​​reformas​​de​​pequeno​​porte,​​mediante​​o​​fornecimento​​de​​mão​
​de​ ​obra​ ​auxiliar”.​ ​O​ ​Estudo​ ​Técnico​ ​Preliminar​ ​também​ ​registra​ ​que​ ​a​ ​necessidade​
​administrativa consiste na contratação de mão de obra para execução dos serviços.​

​Contudo,​​o​​item​​14.4.3​​do​​Termo​​de​​Referência​​requer​​a​​“indicação​​do​​pessoal​
​técnico,​ ​das​ ​instalações​ ​e​ ​do​ ​aparelhamento​ ​adequados​ ​e​ ​disponíveis​ ​para​ ​a​
​realização​ ​do​ ​objeto​ ​da​ ​licitação,​ ​bem​ ​como​ ​da​ ​qualificação​ ​de​ ​cada​ ​membro​ ​da​
​equipe​ ​técnica​ ​que​ ​se​ ​responsabilizará​ ​pelos​ ​trabalhos(...)”​​,​ ​a​ ​exigência​ ​mostra-se​
​incompatível com a própria modelagem da contratação adotada pela Administração.​

​Isso​ ​porque​ ​o​ ​objeto​ ​licitado​ ​não​ ​consiste​ ​na​ ​execução​ ​de​ ​obra​ ​pública,​
​empreitada​​de​​engenharia​​ou​​fornecimento​​de​​equipamentos​​especializados,​​mas​​sim​​na​
​disponibilização​​e​​gestão​​de​​profissionais​​para​​atendimento​​das​​demandas​​operacionais​
​da Administração.​

​Em​ ​contratações​ ​dessa​​natureza,​​a​​capacidade​​operacional​​da​​empresa​​é​​aferida​
​principalmente​ ​pela​ ​sua​ ​aptidão​ ​para​ ​gerenciamento​ ​de​ ​pessoal,​ ​e​ ​não​ ​pela​ ​prévia​
​disponibilidade​ ​de​ ​instalações​ ​físicas​ ​específicas,​ ​aparelhamento​ ​técnico​ ​ou​ ​estrutura​
​operacional típica de empresas executoras de obras e serviços de engenharia.​

​A​​manutenção​​dessa​​exigência​​gera​​evidente​​contradição​​interna​​no​​instrumento​
​convocatório,​ ​uma​ ​vez​ ​que​ ​a​ ​Administração​ ​afirma​ ​contratar​ ​mão​ ​de​ ​obra,​ ​mas​​exige​
​dos​​licitantes​​requisitos​​próprios​​de​​contratações​​voltadas​​à​​execução​​direta​​de​​serviços​
​com​ ​utilização​ ​de​ ​equipamentos,​ ​ferramentas​ ​e​ ​estrutura​ ​operacional​ ​previamente​
​instalada.​

​A​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021​ ​estabelece​ ​que​ ​as​ ​exigências​ ​de​ ​qualificação​ ​técnica​
​devem​ ​guardar​ ​estrita​ ​pertinência​ ​e​ ​proporcionalidade​ ​com​ ​o​ ​objeto​ ​licitado,​ ​sendo​
​vedada​ ​a​ ​imposição​ ​de​ ​requisitos​ ​desnecessários​ ​ou​ ​excessivos​ ​que​ ​restrinjam​ ​a​
​competitividade do certame.​

​No​ ​caso​ ​concreto,​ ​não​​há​​demonstração​​técnica​​que​​justifique​​a​​necessidade​​de​
​comprovação​​prévia​​de​​instalações,​​aparelhamento​​ou​​equipe​​técnica​​especializada​​para​
​execução​ ​de​ ​um​ ​objeto​ ​cuja​ ​essência​ ​consiste​ ​na​ ​disponibilização​ ​e​​gestão​​de​​mão​​de​
​obra.​



​Tal​ ​exigência​ ​amplia​ ​indevidamente​ ​os​ ​requisitos​ ​de​ ​habilitação,​ ​restringe​ ​a​
​competitividade​ ​e​ ​compromete​ ​a​ ​obtenção​ ​da​ ​proposta​ ​mais​ ​vantajosa​ ​para​ ​a​
​Administração.​

​Ademais,​​no​​item​​15.3​​do​​Termo​​de​​Referência​​estabelece​​que:​​“para​​a​​perfeita​
​execução​ ​dos​ ​serviços,​ ​a​ ​Contratada​ ​deverá​ ​disponibilizar​ ​os​ ​materiais,​
​equipamentos, ferramentas e utensílios necessários.”​

​Muito​ ​embora​ ​o​​item​​1.1.1​​diga​​que​​em​​caso​​de​​discordância​​existente​​entre​​as​
​especificações​ ​deste​ ​objeto​ ​descritas​ ​na​ ​plataforma​ ​do​ ​Pregão​ ​e​ ​as​ ​especificações​
​constantes​​deste​​Edital,​​serão​​consideradas​​como​​válidas​​as​​do​​edital,​​sendo​​estas​​a​​que​
​os​​licitantes​​deverão​​se​​ater​​no​​momento​​da​​elaboração​​da​​proposta,​​os​​itens​​4.4​​e​​4.4.1​
​apresentam​ ​previsões​ ​diferentes​ ​que​ ​demandam​ ​interpretação​ ​complementar​ ​pelos​
​licitantes,​ ​gerando​ ​insegurança​ ​jurídica​ ​quanto​ ​ao​ ​objeto​ ​efetivamente​ ​aplicável​ ​ao​
​certame.​

​Vejamos:​

​A disposição gera grave inconsistência técnica e jurídica.​

​Se​ ​o​ ​objeto​ ​licitado​ ​é​​fornecimento​​de​​mão​​de​​obra,​​não​​pode​​a​​Administração​
​transferir​ ​genericamente​ ​à​​contratada​​a​​obrigação​​de​​fornecer​​materiais,​​equipamentos,​
​aparelhamento e insumos sem especificação quantitativa, qualitativa e financeira.​

​A​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021​ ​exige​ ​que​ ​o​ ​Termo​ ​de​ ​Referência​ ​contenha​ ​descrição​
​precisa​​do​​objeto,​​estimativas​​quantitativas​​e​​definição​​clara​​dos​​custos​​da​​contratação,​
​permitindo a formulação de propostas objetivas e comparáveis.​

​Não​​há​​no​​Termo​​de​​Referência​​qualquer​​quantitativo​​de​​materiais,​​ferramentas​
​ou equipamentos a serem fornecidos, tampouco composição de custos correspondente.​

​Na​ ​prática,​ ​cada​ ​licitante​ ​será​ ​obrigada​ ​a​ ​presumir​ ​livremente​ ​quais​ ​materiais​
​deverão​ ​ser​ ​fornecidos,​ ​produzindo​ ​propostas​ ​incomparáveis​​e​​sujeitas​​a​​elevado​​risco​
​de desequilíbrio econômico-financeiro.​



​O​​Tribunal​​de​​Contas​​da​​União​​possui​​entendimento​​consolidado​​de​​que​​o​​objeto​
​deve​ ​ser​ ​definido​ ​de​ ​forma​ ​clara,​ ​precisa​ ​e​ ​suficiente,​ ​sendo​ ​vedadas​ ​exigências​
​genéricas que impeçam a adequada formação dos preços pelos licitantes.​

​Além​ ​disso,​ ​a​ ​própria​ ​documentação​ ​técnica​​do​​processo​​reforça​​que​​a​​solução​
​escolhida​ ​consiste​ ​no​ ​fornecimento​ ​de​ ​mão​ ​de​ ​obra​ ​especializada,​ ​e​ ​não​ ​no​
​fornecimento de materiais de construção ou insumos diversos.​

​IV – DOS PEDIDOS​

​Diante dos fatos e fundamentos expostos, requer a Impugnante:​

​a)​ ​O​ ​conhecimento​ ​e​ ​o​ ​integral​ ​provimento​ ​da​ ​presente​​Impugnação​​ao​
​Edital,​ ​nos​ ​termos​ ​do​ ​art.​ ​164​ ​da​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021,​ ​bem​ ​como​ ​a​
​prestação de esclarecimentos quanto aos itens 14.4.3 e 15.3;​

​b)​​A​​retificação​​do​​item​​14.4.6​​do​​Edital,​​com​​a​​exclusão​​da​​exigência​​de​
​registro​ ​da​ ​empresa​ ​licitante​ ​e​ ​do​​profissional​​responsável​​técnico​​junto​
​ao​ ​Conselho​ ​Regional​ ​de​ ​Administração​ ​–​ ​CRA,​ ​bem​ ​como​ ​da​
​obrigatoriedade​ ​de​ ​indicação​ ​de​ ​profissional​ ​Administrador​ ​como​
​integrante​​do​​quadro​​permanente​​da​​empresa,​​por​​ausência​​de​​pertinência​
​entre​​as​​atribuições​​fiscalizadas​​pelo​​referido​​conselho​​e​​o​​objeto​​licitado,​
​em​ ​conformidade​ ​com​ ​o​ ​entendimento​​firmado​​pelo​​Tribunal​​de​​Contas​
​da​​União​​no​​Acórdão​​nº​​284/2025​​–​​Plenário​​e​​com​​o​​disposto​​no​​art.​​67,​
​inciso V, da Lei nº 14.133/2021;​

​c)​ ​Subsidiariamente,​ ​caso​ ​não​ ​seja​ ​acolhido​ ​o​ ​pedido​ ​anterior,​ ​a​
​retificação do item 14.4.6, alínea “c”, para excluir:​

​c.1)​​A​​exigência​​de​​reconhecimento​​de​​firma​​do​​profissional​​e​​do​
​representante legal da empresa;​

​c.2)​ ​A​ ​exigência​ ​de​ ​que​ ​o​ ​contrato​ ​de​ ​prestação​ ​de​ ​serviços​
​possua data anterior à publicação do aviso da licitação;​

​c.3)​​Qualquer​​interpretação​​que​​impeça​​a​​utilização​​de​​assinatura​
​eletrônica​ ​realizada​ ​por​ ​meio​ ​da​ ​plataforma​ ​GOV.BR​ ​ou​
​certificado​​digital​​ICP-Brasil,​​nos​​termos​​da​​Lei​​nº​​14.063/2020​​e​
​do art. 12 da Lei nº 14.133/2021;​

​d)​​A​​revisão​​do​​item​​14.4.3​​do​​Termo​​de​​Referência,​​de​​forma​​a​​adequar​
​as​​exigências​​de​​qualificação​​técnica​​à​​efetiva​​natureza​​do​​objeto​​licitado,​
​excluindo-se​ ​ou​ ​redefinindo-se​ ​os​ ​requisitos​ ​relativos​ ​à​ ​indicação​ ​de​



​instalações,​ ​aparelhamento​ ​e​ ​equipe​ ​técnica​ ​especializada​ ​que​ ​não​
​guardem​ ​pertinência​ ​direta​ ​com​ ​a​ ​contratação​ ​de​ ​serviços​ ​mediante​
​fornecimento e gestão de mão de obra.​

​e)​​A​​retificação​​do​​item​​15.3​​do​​Termo​​de​​Referência,​​com​​a​​exclusão​​da​
​obrigação​ ​genérica​ ​de​ ​fornecimento​ ​de​ ​materiais,​ ​equipamentos,​
​ferramentas​ ​e​ ​utensílios​ ​pela​ ​futura​ ​contratada,​ ​em​ ​razão​ ​da​
​incompatibilidade​ ​com​ ​o​ ​objeto​​licitado,​​que​​consiste​​essencialmente​​na​
​prestação de serviços mediante fornecimento e gestão de mão de obra;​

​f)​ ​Subsidiariamente​ ​ao​ ​pedido​ ​anterior,​ ​caso​ ​a​ ​Administração​ ​entenda​
​pela​ ​manutenção​ ​da​ ​obrigação​ ​prevista​ ​no​ ​item​ ​15.3​ ​do​ ​Termo​ ​de​
​Referência,​ ​que​ ​sejam​ ​promovidas​ ​as​ ​adequações​ ​necessárias​ ​ao​
​instrumento​ ​convocatório,​ ​com​ ​a​ ​descrição​ ​detalhada​ ​dos​ ​materiais,​
​equipamentos,​ ​ferramentas​ ​e​ ​utensílios​ ​a​ ​serem​ ​fornecidos,​ ​respectivos​
​quantitativos,​ ​especificações​ ​técnicas,​ ​metodologia​ ​de​ ​medição​ ​e​
​composição​​de​​custos,​​em​​observância​​aos​​arts.​​6º,​​XXIII,​​18​​e​​40​​da​​Lei​
​nº 14.133/2021;​

​g)​ ​Em​ ​razão​ ​das​ ​alterações​ ​requeridas​ ​incidirem​ ​diretamente​ ​sobre​ ​os​
​requisitos​​de​​habilitação​​técnica​​e​​sobre​​a​​formulação​​das​​propostas,​​seja​
​promovida​ ​a​ ​republicação​ ​do​ ​Edital,​ ​com​ ​a​ ​consequente​ ​reabertura​ ​dos​
​prazos legais, nos termos do art. 55, §1º, da Lei nº 14.133/2021;​

​h)​ ​Ao​ ​final,​ ​seja​ ​julgada​ ​totalmente​ ​procedente​ ​a​ ​presente​​Impugnação,​
​promovendo-se​ ​a​ ​adequação​​do​​instrumento​​convocatório​​aos​​princípios​
​da​ ​legalidade,​ ​competitividade,​ ​isonomia,​ ​razoabilidade,​
​proporcionalidade​ ​e​ ​seleção​ ​da​ ​proposta​ ​mais​ ​vantajosa​ ​para​ ​a​
​Administração Pública.​

​São Luís/MA, 05 de junho de 2026.​
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​Instituto Viver​
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