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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 021/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 02.19.00.0112/2026 — SEMUS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na locacdo de equipamentos para realizacdo de

exames por imagem, armazenamento de dados e revelagdo, para atender as necessidades do
Hospital Municipal de Imperatriz — HMI/HMII.

A PRN LOCACAO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, localizada na Avenida Santa
Catarina, 1211, Tabuleiro, Camboriu, Santa Catarina — CEP 88348-006, vem, tempestivamente,

com fundamento na Lei 14.133/2021, interpor o presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
em face do Pregdo Eletronico n? 021/2026, promovido pelo Fundo Municipal de Saude de
Imperatriz/MA, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na locacdo de
equipamentos para realizacdo de exames por imagem, armazenamento de dados e revelacao,
para atender as necessidades do Hospital Municipal de Imperatriz (HMI/HMII)”, pelos

fundamentos a seguir expostos.

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacao por irregularidade, devendo o pedido ser protocolado até 3 dias Uteis
antes da data de abertura do certame, cabendo a Administracdo responder no prazo legal,
limitado ao ultimo dia util anterior a abertura.

O presente edital informa que a sessao publica esta designada para 10 de junho de 2026,
as 09h, no portal Licita Imperatriz, tendo por objeto a locagao de equipamentos para realizagao
de exames por imagem, armazenamento de dados e revela¢do, com valor total estimado de RS

1.919.661,88.
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Dessa forma, sendo a presente impugnacao apresentada dentro do prazo legal, requer-

se seu conhecimento e regular processamento.

Il. SINTESE DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

A presente impugnacdo nao busca impedir a contratacdo, mas corrigir omissdes
relevantes do instrumento convocatdrio que comprometem a seguranca juridica, a adequada
formulacdo das propostas, a fiscalizacdo contratual e a regularidade técnico-sanitaria da
execugao.

O edital define o objeto como locacdo de equipamentos para exames por imagem,
armazenamento de dados e revelacdo. O Termo de Referéncia, por sua vez, esclarece que a
contratacdo abrangerd disponibilizacdo, instalagdo, treinamento, configuracdo, manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos, suporte técnico continuo e treinamento das equipes
envolvidas.

Portanto, se o objeto é efetivamente locacdo de equipamentos de diagndstico por
imagem com instalacdo, manutencdo, suporte técnico, sistemas PACS/RIS e revelac¢do, o edital
deve exigir documentacdo compativel com essa natureza: registro da empresa no CREA,
responsavel técnico habilitado e AFE da ANVISA, além de critérios minimos sobre a condi¢ao dos
equipamentos.

De outro lado, caso a Administracdao entenda que a contratacdao também abrange a
emissdao de laudos médicos pela contratada, o objeto ndo pode permanecer descrito como
simples locacdo. Nessa hipotese, devera ser reformulado para contratacdo de servicos médicos
de diagndstico por imagem/telerradiologia, com disponibilizacdo de equipamentos em
comodato ou cessao de uso, fornecimento de mao de obra médica especializada e registro
perante o Conselho Regional de Medicina.

Contudo, pela leitura do edital, entende-se que as referéncias a laudos parecem estar
relacionadas a disponibilizagdo do sistema PACS/RIS para viabilizar o fluxo de emissado de laudos

pelo préprio drgdo contratante, razao pela qual o ponto central ndo é impugnar a auséncia de
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médicos radiologistas, mas exigir que o edital esclareca expressamente de quem sera a

responsabilidade técnica, médica e juridica pela emissao, assinatura e contetddo dos laudos.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
1. Da necessidade de esclarecimento da natureza do objeto: locacdo de equipamentos ou
prestagdo de servicos médicos com equipamentos

O item 1.1 do edital estabelece que a licitagdo tem por objeto a contratacao de empresa
especializada na locacdo de equipamentos para realizacdo de exames por imagem,
armazenamento de dados e revelagdo, para atender as necessidades do HMI/HMII.

O Termo de Referéncia reforca essa modelagem ao afirmar que os servicos de locacao
incluirdo disponibilizacdo, instalacdo, treinamento, configuracdo, manutencdo preventiva e
corretiva, suporte técnico continuo e treinamento das equipes.

Entretanto, ha trechos que podem gerar interpretacdao dubia. O item 5.22 do Termo de
Referéncia trata da integracdo do sistema PACS/RIS ao fluxo de trabalho do hospital, garantindo
a visualizagao e emissao de laudos médicos de forma eficiente e sem falhas no processo.

Tal redagdo deve ser esclarecida. A simples disponibilizacdo de sistema PACS/RIS n3do se
confunde com a prestacdo de servico médico de emissdo de laudos. O PACS/RIS é ferramenta
tecnolégica de armazenamento, distribuicao, visualizacdo, integracdao e fluxo de trabalho. A
emissdo do laudo, por sua vez, constitui ato médico, de responsabilidade do profissional
habilitado e do servico médico responsavel.

Assim, requer-se que a Administragdo esclareca expressamente que a contratada serd
responsavel apenas pela disponibilizacdo, implantacdo, manutencdo, suporte e funcionamento
do sistema PACS/RIS, permanecendo a emissdo, assinatura, conteudo técnico e responsabilidade
médica dos laudos sob responsabilidade do prdprio érgao contratante ou de
profissionais/servico médico por ele designados.

Caso a Administracdo pretenda transferir a contratada também a emissdo dos laudos
médicos, devera reformular integralmente o objeto, pois ndo se trataria de mera locagao de

equipamentos, mas de prestacao de servigos médicos especializados de diagndstico por imagem,
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com disponibilizacdo de equipamentos, sistemas e mdo de obra médica radioldgica. Nessa
hipdtese, deverdo ser exigidos registro da pessoa juridica no CRM, responsdvel técnico médico,
médicos radiologistas com CRM/RQE e demais requisitos proprios da atividade
médica/telerradiologia, pois a Resolugdo CFM n? 2.107/2014 exige que pessoas juridicas
prestadoras de telerradiologia estejam inscritas no Conselho Regional de Medicina e que haja
diretor técnico registrado.

Portanto, o edital deve ser saneado para evitar que empresas formulem propostas com
premissas diferentes: algumas considerando apenas a locagdo e suporte tecnoldgico; outras

considerando, indevidamente, a prestacdo de laudos médicos.

2. Da auséncia de exigéncia de registro da empresa no CREA, caso o objeto seja efetivamente
locagéio de equipamentos com instala¢éo, manutengdo e suporte técnico

Sendo o objeto uma contratacdo de locacdo de equipamentos de diagndstico por imagem
com instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva, suporte técnico, adequacdo fisica,
configuracdo e integracdo de sistemas, torna-se indispensavel exigir que a empresa comprove
registro no CREA, com objeto social compativel com as atividades técnicas a serem executadas.

A documentacdo de qualificagdo técnica prevista no edital, nos itens 9.40 a 9.46, limita-
se basicamente a declaracdo de conhecimento das condicdes locais e a apresentacdo de atestado
de experiéncia anterior na locacdo de equipamentos destinados a realizagdo de exames por
imagem, sem exigir registro da empresa no conselho profissional competente.

Ocorre que a contratacdo ndo envolve simples entrega de bens. O préprio Termo de
Referéncia exige instalagdo, configuracdo, manutencdo preventiva e corretiva, reposicao de
pecas, suporte técnico continuo, atualizacdo de sistemas, integracdo operacional e, no lote do
tomégrafo, adequacao fisica, instalacdo e manutencdo do aparelho sob responsabilidade da
locadora.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 67, admite, na qualificacdo técnica, a exigéncia de
profissional registrado no conselho profissional competente, de prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial e de registro ou inscrigdo na entidade profissional
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competente, quando for o caso. O proprio TCU, ao tratar da habilitacdo técnica, esclarece que a
qualificagdo técnico-profissional envolve a vinculagdo do licitante a profissionais com
conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execuc¢do do objeto, registrados no conselho
competente quando aplicavel.

Além disso, o Confea informa que empresas prestadoras de servicos ou executoras de
atividades relacionadas as areas de engenharia estdo sujeitas a fiscalizacdo profissional pelos
Creas e somente podem exercer suas atividades apds o devido registro no Crea. Também
esclarece que a pessoa juridica deve possuir profissionais com registro ou visto no Crea e
responsaveis técnicos com atribuicdes coerentes com os objetivos sociais da empresa.

Assim, a auséncia de exigéncia de registro da empresa no CREA é incompativel com a
complexidade técnica do objeto. Permite-se, em tese, que empresa sem estrutura técnica
formalmente habilitada assuma a instalacdo, manutencdo, suporte e responsabilidade
operacional de equipamentos de diagndstico por imagem em ambiente hospitalar, o que
compromete a seguranga da contratagdo.

Requer-se, portanto, a retificacdao do edital para exigir, na fase de habilitacao técnica:

a) registro ou inscricdo da empresa no CREA competente, com objeto social compativel com
locagdo, instalagdo, manutencgao, suporte técnico e/ou gestdo técnica de equipamentos médico-
hospitalares/de diagndstico por imagem;

b) certiddo de registro e quitacdo da pessoa juridica perante o CREA;

c) comprovacdo de que a empresa possui responsavel técnico habilitado, regular e com

atribuicdes compativeis com o objeto;

3. Da auséncia de exigéncia de responsdvel técnico registrado, regular e vinculado a licitante
Além da auséncia de registro da pessoa juridica no CREA, o edital também nao exige de

forma adequada a indicacdo de responsavel técnico registrado, regular e vinculado a licitante.
Essa omissdao é relevante porque o objeto envolve equipamentos de diagndstico por

imagem utilizados em ambiente hospitalar, com exigéncias de funcionamento continuo,
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manutencdo preventiva e corretiva, integracdo tecnoldgica, suporte técnico, radioprotecao,
seguranca do paciente e eventual adequacao fisica.

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART é o documento que define, para efeitos
legais, os responsdveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito das
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, sendo obrigatdria em contratos de execuc¢do
de obra ou prestacao de servico de engenharia, agronomia, geologia, geografia e meteorologia.
O Confea também orienta que a ART deve ser registrada antes do inicio da atividade técnica e
que a auséncia de ART sujeita o profissional ou a empresa a penalidades.

No caso concreto, hd previsdo de manutencao preventiva e corretiva, reposicao de pecas,
suporte técnico continuo, atualizacdo de sistemas, treinamento operacional, integracao entre
equipamentos e sistemas informatizados e, no lote do tomégrafo, adequacao fisica, instalacao,
manutencdo e reposicdo de pecas. Logo, ndo basta exigir atestado genérico de locacdo. E
necessario que o edital exija responsavel técnico formal, com atribuicdes compativeis, para
responder pelas atividades técnicas executadas.

Requer-se, portanto, a inclusao de exigéncia de:

a) indicacdo do responsavel técnico pela execucdo do contrato;

b) comprovacdo de registro regular do responsavel técnico no CREA;

¢) comprovacao de vinculo entre o responsdvel técnico e a licitante, admitindo-se vinculo

empregaticio, societario, contrato de prestacdo de servicos ou outro meio idéneo;

4. Da auséncia de exigéncia de AFE da ANVISA para empresa que locard/disponibilizara
equipamentos médicos

O edital reconhece, no item 9.48, que os equipamentos médicos sdo produtos de
saude/correlatos regulados pela ANVISA, exigindo comprovacdo da regularidade do produto
junto a Agéncia. O item 9.49 também exige alvard sanitario ou licenca sanitaria emitida pela
Vigilancia local. Contudo, o edital ndo exige Autorizagdao de Funcionamento de Empresa — AFE

da ANVISA para a licitante.
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Essa omissdo deve ser corrigida. A exigéncia de regularidade do produto na ANVISA nao
substitui a regularidade sanitaria da empresa que exerce atividade econdmica envolvendo
produtos para saude. A prépria ANVISA trata a AFE como autorizacdo para empresas que
exercem atividades como fabricar, distribuir, armazenar, transportar, importar ou exportar, e
suas orientacdes contemplam a classe de produtos para saude.

Além disso, a ANVISA esclarece que a AFE de produtos para saude/correlatos é concedida
por estabelecimento e deve ser peticionada no CNPJ que realizard a atividade.

No caso, o objeto ndo se limita ao uso interno de equipamento préprio do hospital. A
empresa contratada deverd disponibilizar equipamentos médicos, instalar, manter, substituir,
transportar, armazenar, prestar suporte técnico e garantir a operacionalidade dos equipamentos
durante a execucdo contratual. Portanto, a exigéncia de AFE com atividade compativel é medida
necessaria para assegurar a regularidade sanitdria da contratada.

Requer-se, assim, que o edital seja retificado para exigir:

a) AFE da ANVISA para produtos para saude/correlatos, em nome da licitante ou do

estabelecimento responsavel pela execuc¢ao;

b) compatibilidade da AFE com as atividades efetivamente desempenhadas no contrato,

como armazenamento, distribuicdo, transporte, comercializacdo/fornecimento ou outras

aplicaveis;

c) caso a Administracdo entenda pela dispensa de AFE, que apresente justificativa técnica

e juridica expressa, demonstrando por que a atividade contratada ndo se enquadraria nas

hipdteses sujeitas a autorizacdo sanitdria federal.

5. Da necessidade de esclarecer a responsabilidade pela emissdo dos laudos no sistema
PACS/RIS
O item 5.22 do Termo de Referéncia dispde que o sistema PACS/RIS sera integrado ao

fluxo de trabalho do hospital, garantindo a visualizagdao e emissao de laudos médicos.
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A presente impugnacdo nao sustenta, neste ponto, que o edital esteja necessariamente
contratando a emissdo de laudos médicos. A leitura mais coerente é que a Administracao
pretende contratar apenas o sistema que permitird o fluxo de trabalho para que os laudos sejam
emitidos por profissionais do préprio hospital ou por servico médico ja vinculado ao érgao.

Todavia, a redacdo atual é insuficiente e pode gerar dlvidas relevantes. O edital deve
esclarecer expressamente:

a) se a contratada sera responsavel apenas pela disponibilizacdo do PACS/RIS, armazenamento,
manutencao, suporte, integracao, seguran¢a dos dados e treinamento;

b) se a emissdo, assinatura e responsabilidade técnica pelos laudos médicos permanecerao sob
responsabilidade exclusiva dos médicos do érgdo contratante ou de servico médico por ele
designado;

c) se a contratada tera qualquer responsabilidade sobre conteldo, prazo, revisdo, assinatura ou
liberagdo dos laudos;

d) se havera integracdo com sistema médico ja utilizado pelo érgdo e quem serd responsavel pela
guarda, auditoria, rastreabilidade e seguranca das informacdes.

Caso a Administracdo pretenda contratar também a emissdo de laudos pela empresa
vencedora, o objeto devera ser reestruturado. Nessa hipdtese, nao se estara diante de locagao
de equipamentos, mas de prestacdo de servicos médicos especializados de diagnédstico por
imagem, com disponibilizacao de equipamentos em comodato ou cessdo de uso e fornecimento
de mao de obra médica. Nessa modelagem, deverdo ser exigidos registro da empresa no CRM,
responsavel técnico médico, médicos radiologistas com CRM/RQE, prazo de laudos,

responsabilidade técnica médica e demais requisitos proprios da atividade.

6. Do prazo de entrega e instalagdo aparentemente exiguo diante da complexidade do objeto
O item 5.25 do Termo de Referéncia prevé que a entrega e instalacdo dos equipamentos
deverdo ocorrer no prazo de até 10 dias apos a assinatura do contrato. O item 5.26 prevé que os

treinamentos deverdo ser iniciados em até 2 dias uteis apods a instalacao.
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O prazo mostra-se aparentemente exiguo diante da complexidade do objeto. N3do se trata
de fornecimento simples, mas de locagao, entrega, instalagao, configuragao, testes, integracao,
manutencao, suporte técnico, treinamento, reposicdo de pecas e disponibilizacdo de sistemas de
diagndstico por imagem.

O Lote I envolve equipamentos de raio-X fixos e mdveis, sistemas CR, ultrassom Doppler
colorido, impressoras DICOM, PACS/RIS, integracdo operacional, rastreabilidade e seguranca das
informagdes diagndsticas. O Lote Il envolve tomodgrafo computadorizado multislice, com
certificado INMETRO, registro ANVISA, certificado de calibracdo, adequacao fisica, instalacao,
manutenc¢do preventiva/corretiva e reposi¢cdo de pecas.

A definicdo de prazo tdo reduzido, sem detalhamento por etapa, pode restringir
indevidamente a competitividade, favorecendo empresas que jad possuam equipamentos
prontos na regidao ou que tenham conhecimento prévio da infraestrutura local.

Requer-se, portanto, que o prazo seja revisto ou tecnicamente justificado, com

estabelecimento de cronograma compativel com a complexidade do objeto.

7. Da auséncia de informag¢oes sobre enderegos, distribuicdo dos equipamentos e
infraestrutura das unidades

O edital informa genericamente que os equipamentos atenderdo ao Hospital Municipal
de Imperatriz — HMI/HMII. O Estudo Técnico Preliminar também menciona como unidade
requisitante o Hospital Municipal de Imperatriz e o Hospital Municipal Infantil de Imperatriz, mas
ndo detalha suficientemente os enderecos de execucdo, a distribuicdo dos equipamentos entre
as unidades, as salas de instalacdo, a infraestrutura elétrica, a rede légica, a climatizacdo, a
blindagem, a internet, os acessos fisicos e as condi¢cdes necessarias a instalacdo e operacao.

A falha é agravada porque o edital informa que nao ha necessidade de vistoria prévia do
local de execugao dos servigos. A vistoria pode ser dispensada, mas, nesse caso, a Administracdo
deve disponibilizar informagdes técnicas suficientes para que todos os licitantes formulem
propostas em igualdade de condicbes. Sem tais dados, o particular assume risco excessivo,

podendo ocorrer propostas subdimensionadas, inexequiveis ou artificialmente distintas.
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Requer-se, portanto, a retificacdo do edital para informar:

a) enderegos completos do HMI e HMII;

b) quais equipamentos serdo destinados a cada unidade;

c) setores/salas de instalagdo;

d) infraestrutura elétrica existente;

e) necessidade de transformadores, nobreaks, estabilizadores ou adequacgdes elétricas;
f) existéncia e condi¢cbes de blindagem/radioprotecéo;

g) climatizac¢do disponivel;

h) rede légica, pontos de rede, internet e sistemas existentes;

i) condicGes de acesso fisico para entrega de equipamentos de grande porte;
j) necessidade de obra, adaptacao fisica ou adequacgao estrutural;

k) responsabilidade por eventuais adequacdes;

I) demanda estimada por unidade e por modalidade.

8. Da auséncia de defini¢do sobre a condigdo dos equipamentos: novos, usados, seminovos ou
recondicionados

O edital exige que os equipamentos tenham registro ANVISA quando aplicavel,
conformidade com normas técnicas e sanitdrias, manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo
de pecas e suporte técnico. Também exige, para o tomédgrafo, certificado INMETRO, registro
ANVISA e certificado de calibracao valido.

Contudo, o instrumento convocatdrio nao esclarece se os equipamentos poderdo ser
novos, usados, seminovos, recondicionados ou remanufaturados. Também ndo estabelece
critérios minimos como ano de fabricacdo, vida util maxima, horas de uso, nimero de disparos,
estado do tubo, versao de software, histéorico de manutencao, disponibilidade de pecas, laudo
técnico de funcionamento ou testes de aceitacao.

Essa omissao compromete a isonomia e a comparabilidade das propostas. Uma empresa podera
formular preco com equipamento novo ou recente, enquanto outra podera cotar equipamento

antigo, desgastado ou recondicionado, desde que alegue estar em funcionamento.

PRN LOCAGAO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS CNP) 55.929.974/0001-21

DX prnlocaaoegestao@gmail.com (&) (55)99112-0419
9 Avenida Santa Catarina, 1211 - Tabuleiro - Camborit/SC - CEP: 88348-006




Vi

Em contratacdo de equipamentos de diagndstico por imagem para uso hospitalar continuo, a

condicao técnica do equipamento interfere diretamente no prego, na seguranca, na qualidade
da imagem, na disponibilidade operacional e no risco de paralisacdo do servico.

Requer-se, portanto, que o edital seja retificado para definir critérios objetivos, tais como:

a) se serdo aceitos equipamentos novos, usados, seminovos, recondicionados ou
remanufaturados;

b) ano minimo de fabricacdo ou idade maxima aceitavel, se tecnicamente justificavel;

c) exigéncia de laudo técnico de funcionamento;

d) histérico de manutencao preventiva e corretiva;

e) certificado de calibragdo vélido;

f) comprovacao de regularidade ANVISA;

IV. DA NECESSIDADE DE RETIFICAGCAO DO EDITAL E REABERTURA DO PRAZO

As falhas apontadas impactam diretamente a formulacdo das propostas, a habilitacdo
técnica, a seguranca sanitaria, a responsabilidade técnica e a execugdo contratual.

O art. 25 da Lei n? 14.133/2021 exige que o edital contenha o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizacao,
gestdo do contrato, entrega do objeto e condicdes de pagamento.

No caso, ha omissdes relevantes quanto a natureza do objeto, registro profissional da
empresa, responsavel técnico, AFE, responsabilidade pela emissdo dos laudos no PACS/RIS, prazo
de instalacdo, infraestrutura das unidades e condicdo dos equipamentos.

Assim, qualquer retificacdo que sane tais pontos deve ser acompanhada da republicacao
do edital e reabertura do prazo legal, pois as alteracdes impactam diretamente a formulagdo das

propostas e a definicdo de custos.
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V. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O conhecimento e acolhimento da presente Impugnacdo ao Edital com Pedido de
Esclarecimentos, por ser tempestiva e juridicamente cabivel.

b) A suspensdo da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n? 021/2026, caso necessario, até
que sejam sanadas as omissdes e inconsisténcias apontadas no instrumento
convocatorio.

c) Que a Administracdo esclareca, de forma expressa e objetiva, qual é a real natureza do
objeto licitado, indicando se a contratacdo se limita a locacdo de equipamentos de
diagndstico por imagem, com instalacdo, manuten¢do, suporte técnico, sistema
PACS/RIS, armazenamento de dados e revela¢do, ou se também pretende abranger a
emissdo de laudos médicos pela contratada.

d) Caso o objeto seja efetivamente apenas de locacdo de equipamentos médicos, com
instalacdo, manutencdo, suporte técnico e disponibilizacdo de sistemas, requer-se a
retificacdao do edital para exigir, na fase de habilitacdo técnica:

e) registro da empresa licitante no CREA, com objeto social compativel com locacao,
instalagdo, manutencdo e suporte técnico de equipamentos médico-hospitalares/de
diagnéstico por imagem;

f) certiddo de registro e regularidade da pessoa juridica perante o CREA competente;

g) indicacdo de responsdvel técnico registrado, regular e com atribuicdes compativeis com
o objeto;

h) comprovacdo de vinculo entre o responsavel técnico e a licitante, por meio juridicamente
admitido;

i) apresentacdo de AFE da ANVISA para produtos para saude/correlatos, com atividade
compativel com o fornecimento, disponibilizacdo, armazenamento, transporte,
manutencado ou outra atividade efetivamente desempenhada no contrato;

j) Caso a Administracdo entenda que a contratada também serd responsavel pela emissao

de laudos médicos, requer-se que o edital seja integralmente reformulado, pois, nessa
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hipdtese, o objeto ndo poderd permanecer descrito como simples locacdo de
equipamentos, devendo ser adequado para contratacdo de servicos médicos de
diagndstico por imagem/telerradiologia, com disponibilizacdo de equipamentos em
comodato ou cessdo de uso e fornecimento de mao de obra médica especializada.

k) Que seja esclarecido expressamente se o sistema PACS/RIS sera apenas ferramenta
tecnoldgica disponibilizada a Administracdo para armazenamento, visualizagao,
distribuicdo e fluxo de emissdo de laudos, permanecendo a responsabilidade médica pela
emissdo, assinatura e conteudo dos laudos sob responsabilidade do préprio drgao
contratante ou de servico médico por ele designado.

[) Que seja retificado ou tecnicamente justificado o prazo de para entrega e instalagdao dos
equipamentos, previsto no Termo de Referéncia, estabelecendo-se cronograma
exequivel e compativel com a complexidade do objeto, contemplando entrega,
instalacdo, adequacdes fisicas, testes, calibracdo, integracdo dos sistemas, treinamento e
inicio efetivo da operacao.

m) Que o edital seja complementado com informacgdes técnicas suficientes sobre os locais
de execucdo;

n) Que o edital seja retificado para definir objetivamente a condi¢do dos equipamentos a
serem disponibilizados, esclarecendo se serdo aceitos equipamentos novos, usados,
seminovos, recondicionados ou remanufaturados, bem como fixando critérios minimos
de conservacgao, idade, calibracdo, histérico de manutencdo, regularidade sanitaria,
funcionamento, disponibilidade de pecas e testes de aceitacdo.

o) Que, promovidas as alteracGes necessdrias, seja republicado o edital retificado, com
reabertura do prazo legal para apresentacdo das propostas, considerando que as
modificacdes impactam diretamente a formulagdo dos precos, a habilitacdo técnica e a

execugdo contratual.
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’ LOCACAO
p) Por fim, requer-se que a resposta a presente impugnacdo seja devidamente
fundamentada e disponibilizada no prazo legal, com a indicagdo expressa das

providéncias adotadas pela Administracao.

PRN LOCACAO E GESTAO DE Assinado de forma digital por PRN LOCACAO E GESTAO .,
EQUIPAMENTOS MEDICOS DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA:55928974000121 Camboria, 05/06/2026.
LTDA:55928974000121 Dados: 2026.06.05 16:55:43 -03'00"

PRN LOCACAO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 55.928.974/0001-21

REPRESENTANTE LEGAL E CARGO

PAULO ROGERIO NOVACK — Administrator

CPF 161.137.538-08
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Re: IMPUGNACAO PE 21 2026 SEMUS

"Contrato SEMUS" <semuscontrata@gmail.com> 9 de junho de 2026 as 16:54
Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Boa tarde,

Segue resposta a impugnacdo da empresa PRN. A resposta a impugnacdo da empresa VMI foi enviada ontem,
08/06/26.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

Coordenacao de Contratagdes Publicas

Em ter., 9 de jun. de 2026 as 13:02, <licitacao(@imperatriz.ma.gov.br> escreveu:

De: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Para: licitacao.semus(@imperatriz.ma.gov.br, licitasemus(@gmail.com

Recebida: 8 de junho de 2026 as 10:13

Assunto: IMPUGNACAO PE 21 2026 SEMUS

Bom dia.

Segue Impugnacdes protocoladas pelas empresas VMI TECNOLOGIAS LTDA, e PRN LOCACAO E
GESTAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 021/2026.
Processo Administrativo N® 02.19.00.0112/2026. Objeto: Contratacdo de empresa especializada na
locacao de equipamentos para realizagdo de exames por imagem, armazenamento de dados e revelagao,
para atender as necessidades do Hospital Municipal de Imperatriz (HMI/HMII). Para que seja analisada
e respondida.

Informo que a sessdo de abertura encontra-se agendada para o dia 10/06/2026 As 9:00h, e que a resposta
deve ser carreada aos autos do certame com 24 horas de antecedencia.

Fico no aguardo de um breve retorno.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitagao.

fi_ 3 RESPOSTA_A IMPUGNACAO_- PRN_assinado.pdf
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE/SUS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n°: 021/2026.

Processo Administrativo n°: 02.19.00.0112/2026 — SEMUS.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na locacao de equipamentos para realizagao de
exames por imagem, armazenamento de dados e revelagéo, para atender as necessidades do
Hospital Municipal de Imperatriz (HMI/HMII).

Referéncia: Impugnagdo apresentada por PRN LOCACAO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA.

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 021/2026, interposta pela empresa PRN
LOCACAO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
55.929.974/0001-21. A impugnacgao € tempestiva, razdo pela qual deve ser conhecida, contudo, no
mérito, ndo merece provimento.

| - DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, razao pela
qual deve ser conhecida.

Il - DA ANALISE DO MERITO

1.1 — DA NATUREZA DO OBJETO E DA RESPONSABILIDADE PELA EMISSAO DOS LAUDOS
MEDICOS

A impugnante requer esclarecimentos acerca da natureza do objeto licitado, sustentando que a redacéo
constante do Termo de Referéncia, especialmente quanto a utilizagao do sistema PACS/RIS, poderia
suscitar duvidas sobre eventual responsabilidade da futura contratada pela emissao de laudos médicos.
No ponto, cumpre esclarecer que ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegacdo de suposta
indefinicdo do objeto.

O Edital e seus anexos estabelecem de forma clara que a presente contratagdo tem por objeto a locagéo
de equipamentos destinados a realizagcdo de exames por imagem, incluindo os sistemas necessarios
ao armazenamento, gerenciamento, visualizagdo e processamento das imagens diagnésticas, bem
como os servigos correlatos de instalagcao, configuragdo, manutencao preventiva e corretiva, suporte
técnico e treinamento operacional.

A contratacdo pretendida pela Administracdo nao contempla a prestacao de servicos médicos
especializados, tampouco a emissao de laudos médicos, telerradiologia ou fornecimento de mao
de obra médica.

Nesse contexto, a referéncia constante do item 5.22 do Termo de Referéncia a integragédo do sistema
PACS/RIS ao fluxo de trabalho hospitalar deve ser compreendida como funcionalidade inerente a
solugao tecnoldgica contratada, destinada a permitir o0 adequado armazenamento, gerenciamento,
visualizagao e disponibilizagdo das imagens diagndsticas, bem como a integragdo dos exames ao fluxo
assistencial adotado pela rede municipal de saude.
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Conforme corretamente observado pela propria impugnante, o sistema PACS/RIS constitui ferramenta
tecnolégica de gerenciamento de imagens e informagdes radioldgicas, ndo se confundindo com a
atividade médica de interpretacao diagnéstica e emissao de laudos.

Dessa forma, esclarece-se expressamente que a futura contratada sera responsavel exclusivamente
pela disponibilizagao, implantacéo, configuragdo, manutencao, suporte técnico e pleno funcionamento
do sistema PACS/RIS e dos demais equipamentos integrantes da solugao contratada.

Por sua vez, a emissdo, assinatura, validagéo, conteudo técnico e responsabilidade profissional pelos
laudos médicos permanecerao sob responsabilidade exclusiva dos profissionais médicos habilitados
vinculados ao Municipio ou eventualmente contratados para essa finalidade, ndo integrando o escopo
da presente contratagao.

Assim, ndo ha que se falar em contratacdo de servicos médicos especializados, telerradiologia ou
fornecimento de profissionais médicos, razao pela qual ndo se mostram aplicaveis ao presente certame
as exigéncias relacionadas a registro de pessoa juridica perante Conselho Regional de Medicina —
CRM, diretor técnico meédico, médicos radiologistas ou quaisquer outros requisitos préprios da prestagao
de servigos médicos.

Diante do exposto, esclarece-se que o objeto licitado permanece restrito a locagdo dos equipamentos
e sistemas descritos no Edital e seus anexos, inexistindo qualquer alteragdo da modelagem
originalmente definida pela Administragéao.

1.2 - DA ALEGADA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CREA

A impugnante sustenta que, em razao da instalagao, manutencao preventiva e corretiva, suporte técnico
e integracdo dos equipamentos objeto da contratagdo, o edital deveria exigir registro ou inscricdo da
empresa licitante perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), bem como certidao
de registro e quitacdo da pessoa juridica e comprovacao de responsavel técnico habilitado.

Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente contratagdo tem por objeto a locacdo de equipamentos
destinados a realizacdo de exames por imagem, incluindo instalagdo operacional, configuragao,
treinamento, manutengao preventiva e corretiva e suporte técnico necessario ao funcionamento da
solugao contratada.

Nao se trata de contratagdo de obras ou servigos de engenharia, tampouco de execugao de projetos,
reformas, adequacodes estruturais, intervencoes civis, instalacdes elétricas permanentes, elaboracéo de
laudos técnicos de engenharia ou quaisquer atividades tipicamente sujeitas a fiscalizagéao profissional
pelo Sistema CONFEA/CREA.

A mera circunstancia de o objeto envolver equipamentos tecnologicamente complexos nao é suficiente
para caracterizar a contratagdo como servigo de engenharia ou tornar obrigatoria a exigéncia de registro
da empresa perante o CREA.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera exigir registro ou inscricdo na
entidade profissional competente quando a natureza do objeto assim o exigir. Trata-se, portanto, de
exigéncia condicionada as caracteristicas da contratacdo e ndo de requisito obrigatorio para toda e
qualquer atividade que envolva equipamentos ou suporte técnico especializado.

No presente caso, durante a fase preparatéria da contratagdo, a Administracdo avaliou os requisitos de
habilitacdo necessarios a adequada execugdo contratual, concluindo pela exigéncia de comprovagao
de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, mediante apresentagdo de atestados de
desempenho anterior e demais documentos previstos no edital.

Importa destacar que a qualificagcdo técnica deve guardar estrita relagdo com o objeto contratado,
observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, ndo sendo admitida a
inclusdo de exigéncias que ultrapassem o necessario para garantia da adequada execugao contratual.
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A exigéncia de registro obrigatorio perante o CREA, sem demonstragdo concreta de sua
indispensabilidade para a execugcdo do objeto, poderia representar restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, em afronta aos principios previstos nos arts. 5° e 9° da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, a impugnante ndo demonstrou que as atividades efetivamente contratadas dependam, por
imposicao legal, de registro da pessoa juridica perante o CREA, limitando-se a formular alegacoes
genéricas acerca da complexidade dos equipamentos e da necessidade de manutencao técnica.
Ressalte-se que a Administracdo ndo esta contratando servigos de engenharia, mas sim solugéo de
locacao de equipamentos, circunstancia que afasta a obrigatoriedade da exigéncia pretendida.
Cumpre observar, ainda, que eventual obrigacao legal de manutencao de registro perante conselho
profissional competente constitui responsabilidade da prépria empresa e devera ser observada pela
futura contratada sempre que exigida pela legislacdo aplicavel as atividades por ela efetivamente
desenvolvidas, independentemente de previsdo expressa no edital.

Dessa forma, considerando que o objeto licitado nao se caracteriza como obra ou servico de
engenharia, que os requisitos de habilitagdo previstos no edital se mostram suficientes para assegurar
a adequada execugao contratual e que nao foi demonstrada a indispensabilidade da exigéncia
pretendida, conclui-se pela improcedéncia da impugnac¢ao neste ponto, mantendo-se integralmente as
disposicdes constantes do instrumento convocatorio.

1.3 — DA ALEGADA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO REGISTRADO
E VINCULADO A LICITANTE

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir a indicagdo de responsavel técnico registrado no
CREA, bem como a comprovacao de vinculo formal entre esse profissional e a licitante, sob 0 argumento
de que a execucdo contratual envolveria atividades técnicas relacionadas a manutencao, suporte
operacional e integracao dos equipamentos objeto da contratacéo.

Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente contratagdo nao tem por objeto a execugao de obras ou
servicos de engenharia, tampouco contempla elaboragdo de projetos, execugdo de instalagtes
permanentes, intervengdes estruturais, reformas ou quaisquer atividades tipicamente sujeitas a emissao
de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART perante o Sistema CONFEA/CREA.

O objeto licitado consiste na locagado de equipamentos destinados a realizagdo de exames por imagem,
incluindo sua disponibilizagdo, instalacdao operacional, configuracdo, treinamento de usuarios,
manutencdo preventiva e corretiva e suporte técnico necessario ao funcionamento da solucéo
contratada.

Nesse contexto, a mera existéncia de atividades de manutengdo ou suporte técnico nao torna
obrigatéria, por si s6, a exigéncia de responsavel técnico registrado no CREA como condigdo de
habilitagdo do licitante.

Importa ressaltar que a qualificagcao técnica exigida pela Administragdo deve guardar estrita pertinéncia
com o objeto contratado e observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo, durante a fase preparatéria da contratagdo, definiu os requisitos de habilitagao
considerados necessarios e suficientes para assegurar a adequada execugéo contratual, exigindo a
comprovagao da capacidade técnica mediante apresentacdo de atestados compativeis com o objeto
licitado e demais documentos previstos no edital.

A inclusao de exigéncia de responsavel técnico especifico, acompanhado de comprovacgao de vinculo
formal e registro em conselho profissional, somente se justifica quando demonstrada sua efetiva
indispensabilidade para execugao do objeto, o que nao restou evidenciado pela impugnante.
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Ademais, a argumentacdo apresentada encontra-se fundamentada em premissas proprias de
contratagdes de obras e servigos de engenharia, situagao distinta da verificada no presente certame.
Ressalte-se que eventual obrigagdo legal relacionada a manutencao de profissionais habilitados para
execucao de determinadas atividades técnicas devera ser observada pela futura contratada sempre que
exigida pela legislacao aplicavel a sua atividade econdmica, independentemente de previsao expressa
no edital.

Entretanto, tal circunstancia ndo se confunde com a necessidade de inclusado de requisito especifico de
habilitacido técnica para participagao no certame.

Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia pretendida pela impugnante poderia resultar em restricao
indevida a competitividade, reduzindo o universo de potenciais participantes sem demonstracao objetiva
de beneficio proporcional para a Administracdo ou de efetiva necessidade para execugéo do objeto.
Por fim, nao foi demonstrado qualquer risco concreto a execugao contratual decorrente da modelagem
adotada pela Administracédo, tampouco comprovada a indispensabilidade da exigéncia requerida para
garantia da adequada prestacado dos servigos contratados. A Administragdo ndo pode transformar
requisito legal eventualmente aplicavel a atividade interna da empresa em condi¢do obrigatoria de
habilitacdo sem demonstracdo de sua indispensabilidade para execugao do objeto.

Dessa forma, considerando que o objeto licitado ndo se caracteriza como obra ou servico de
engenharia, que os requisitos de habilitagdo previstos no edital se mostram adequados e suficientes a
execucao contratual e que nao foi demonstrada a necessidade da exigéncia pretendida, conclui-se pela
improcedéncia da impugnagao neste ponto, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes constantes do
instrumento convocatério.

1.4 - DA ALEGADA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA — AFE/ANVISA

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir, como condi¢cdo de habilitacdo, a apresentacéo de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, sob o argumento de que a futura contratada realizara atividades relacionadas a
disponibilizacao, transporte, armazenamento, manutencao e suporte de equipamentos médicos.
Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que o instrumento convocatério ja contempla exigéncias destinadas a
assegurar a regularidade sanitaria da contratagdo, incluindo a comprovagdo da regularidade dos
equipamentos perante a ANVISA, quando aplicavel, bem como a apresentagao de licenga ou alvara
sanitario emitido pelo 6érgdo competente.

Dessa forma, a Administragdo observou os requisitos sanitarios considerados necessarios para garantia
da seguranga dos equipamentos e da adequada execugao contratual.

Importa ressaltar que a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE constitui ato administrativo
regulatério disciplinado pela legislagdo sanitaria federal, cuja obrigatoriedade decorre diretamente das
atividades efetivamente exercidas pela empresa e das normas expedidas pela propria ANVISA.

Assim, eventual exigéncia legal de AFE n&o depende de previsdo expressa no edital para produzir
efeitos, constituindo obrigagéo regulatéria que devera ser observada pela futura contratada sempre que
exigida pela legislagdo sanitaria aplicavel a sua atividade econémica.

A auséncia de previsao especifica da AFE como requisito de habilitagdo nao afasta, limita ou dispensa
o cumprimento das obrigacdes sanitarias eventualmente incidentes sobre a empresa contratada.
Ademais, a impugnante ndo demonstrou de forma objetiva que todas as atividades abrangidas pelo
objeto licitado estejam necessariamente sujeitas a exigéncia de AFE, tampouco comprovou que a
apresentagao da referida autorizagéo constitui requisito indispensavel para a participagdo no certame
ou para a adequada execuc¢ao contratual.
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Importa observar que a Administragao, durante a fase preparatéria da contratacao, definiu os requisitos
de habilitacao considerados necessarios e suficientes para assegurar a selecido de empresa apta a
execucao do objeto, observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A inclusédo de exigéncias adicionais de habilitacdo deve estar amparada em demonstragao inequivoca
de sua indispensabilidade para execucédo do objeto contratado, sob pena de imposi¢cao de restricdes
indevidas a competitividade.

Ressalte-se, ainda, que a regularidade sanitaria da futura contratada permanecera sujeita a fiscalizagéo
dos o6rgaos competentes durante toda a execucdo contratual, cabendo a empresa observar
integralmente a legislagdo sanitaria aplicavel as atividades por ela desenvolvidas.

Dessa forma, considerando que o edital j& contempla mecanismos destinados a verificacdo da
regularidade sanitaria dos equipamentos e da empresa, e que eventual obrigacdo de obtencido de AFE
decorre diretamente da legislagdo sanitaria aplicavel e ndo da vontade da Administragdo, conclui-se
pela improcedéncia da impugnacao neste ponto, mantendo-se integralmente as disposi¢des constantes
do instrumento convocatorio.

1.5 — DOS ESCLARECIMENTOS ACERCA DA RESPONSABILIDADE PELA EMISSAO DOS
LAUDOS NO SISTEMA PACS/RIS

A impugnante requer esclarecimentos adicionais acerca da responsabilidade pela emissao dos laudos
meédicos no ambito da utilizacdo do sistema PACS/RIS previsto no Termo de Referéncia, especialmente
em razao da redacao constante do item 5.22.

Conforme ja consignado anteriormente, o objeto da presente contratacao consiste na locagao de
equipamentos destinados a realizagdo de exames por imagem, incluindo os sistemas necessarios ao
armazenamento, gerenciamento, visualizagao e processamento das imagens diagnésticas, bem como
os servigos correlatos de instalagao, configuragao, manutencao preventiva e corretiva, suporte técnico
e treinamento operacional.

A contratacao nao contempla a prestacao de servicos médicos especializados, emissdo de laudos
médicos, telerradiologia ou fornecimento de profissionais médicos.

Dessa forma, esclarece-se expressamente que:

a) a futura contratada sera responsavel pela disponibilizagédo, implantagao, configuragao, integragao,
manutencado, suporte técnico, atualizacdo tecnoldgica, seguranca operacional e treinamento
relacionado ao sistema PACS/RIS e demais componentes da solugao contratada;

b) a emissao, assinatura, validagdo técnica e responsabilidade profissional pelos laudos médicos
permanecerao sob responsabilidade exclusiva dos profissionais médicos habilitados vinculados ao
Municipio ou de servico médico eventualmente contratado pela Administracdo para essa finalidade;

c) a contratada ndo possuira qualquer responsabilidade quanto ao conteudo médico dos laudos,
interpretacao diagndstica, revisao técnica, validagao clinica, assinatura profissional ou definicdo de
prazos médicos para emissao dos laudos;

d) a solugdo ofertada devera permitir a adequada integragdo ao fluxo assistencial adotado pelas
unidades de saude beneficiarias da contratagao, observando os protocolos operacionais estabelecidos
pela Administracao e os requisitos de armazenamento, rastreabilidade, integridade e seguranca das
informagbes médicas previstos na legislagao aplicavel.

Importa destacar que a mengado constante do item 5.22 do Termo de Referéncia refere-se
exclusivamente a funcionalidade operacional do sistema PACS/RIS dentro do fluxo de trabalho
hospitalar, ndo implicando transferéncia a contratada de atribuigbes privativas de profissionais médicos.
Assim, n&o ha qualquer alteragdo da natureza do objeto licitado, permanecendo a contratagdo restrita
a locagao dos equipamentos e sistemas especificados no edital e seus anexos.
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Diante do exposto, considera-se prestado o esclarecimento solicitado, permanecendo inalteradas as
disposicdes constantes do instrumento convocatério.

1.6 - DO PRAZO DE ENTREGA, INSTALAGAO E TREINAMENTO DOS EQUIPAMENTOS

A impugnante sustenta que o prazo de até 10 (dez) dias para entrega e instalagdo dos equipamentos,
bem como o prazo de até 2 (dois) dias Uteis para inicio dos treinamentos, seriam incompativeis com a
complexidade do objeto contratado, requerendo sua revisdo ou apresentacao de justificativa técnica.
Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a definicdo dos prazos constantes do Termo de Referéncia
decorreu de necessidade administrativa devidamente identificada durante a fase de planejamento da
contratagdo, encontrando-se diretamente relacionada a continuidade dos servigos de diagnéstico por
imagem disponibilizados & populacdo usudria do Sistema Unico de Saude (SUS).

A presente contratagao foi estruturada com o objetivo de assegurar a manutencao e continuidade dos
servigos assistenciais prestados pelas unidades de saude atendidas, razao pela qual a disponibilizacéo
célere da solucdo contratada constitui requisito indispensavel ao atendimento do interesse publico.
Importa destacar que a argumentacdo da impugnante parte de premissa incompativel com a natureza
do objeto licitado.

Isso porque o objeto da presente contratagdo ndo consiste na aquisicdo de equipamentos fabricados
sob encomenda, tampouco na execucao de obras, reformas ou implantacao de infraestrutura hospitalar,
mas sim na locagcdo de equipamentos destinados a realizacdo de exames por imagem, incluindo
instalagdo operacional, configuragdo, manutengao preventiva e corretiva, suporte técnico e treinamento
dos usuarios.

Nesse contexto, ndo se mostram aplicaveis as alegacdes relacionadas a complexidade de processos
fabris, desenvolvimento de equipamentos, fabricagao sob demanda ou demais circunstancias inerentes
a aquisigao de bens novos.

Ao optar por atuar no mercado de locacdo de equipamentos médicos, presume-se que as empresas
especializadas possuam estrutura operacional compativel com a pronta disponibilizacdo dos
equipamentos ofertados, seja mediante parque tecnoldgico proprio, equipamentos de reserva, logistica
de remanejamento ou outras solu¢des inerentes a atividade econémica desenvolvida.

Ademais, a impugnante ndo apresentou qualquer estudo técnico, levantamento de mercado ou
elemento objetivo capaz de demonstrar a efetiva impossibilidade de cumprimento dos prazos
estabelecidos pela Administragao, limitando-se a formular alegagdes genéricas acerca da complexidade
dos equipamentos.

Também nao restou demonstrado que o prazo previsto inviabilize a participacédo de fornecedores aptos
a execugao do objeto ou restrinja indevidamente a competitividade do certame.

Cumpre registrar que a Administragao Publica possui discricionariedade para definir os prazos de
execucao compativeis com suas necessidades institucionais, desde que observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, circunstancia plenamente observada no presente
caso.

Ressalte-se, ainda, que eventual ampliacdo dos prazos pretendida pela impugnante implicaria atraso
na disponibilizagdo dos equipamentos e, consequentemente, no atendimento das demandas
assistenciais da rede municipal de saude, contrariando a finalidade que motivou a presente contratagéao.
Por fim, importa destacar que o processo administrativo foi instruido com Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e manifestacdo da unidade demandante, documentos que evidenciam a
necessidade de rapida disponibilizacao dos equipamentos para assegurar a continuidade dos servigos
de diagnéstico por imagem prestados a populagao.
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Dessa forma, considerando que os prazos estabelecidos decorrem de necessidade administrativa
legitima, mostram-se compativeis com a natureza do objeto licitado e visam assegurar a continuidade
dos servigos publicos de saude, conclui-se pela improcedéncia da impugnacgao neste ponto, mantendo-
se integralmente as disposi¢cdes constantes dos itens 5.25 e 5.26 do Termo de Referéncia.

1.7 - DAS INFORMAGOES ACERCA DOS LOCAIS DE EXECUGAO E DA INFRAESTRUTURA DAS
UNIDADES

A impugnante sustenta que o edital ndo apresentaria informagdes suficientes acerca dos locais de
execucao dos servicos, distribuicdo dos equipamentos e condi¢des de infraestrutura das unidades
beneficiarias da contratacdo, requerendo a complementacéo de diversas informacdes relacionadas as
instalagbes fisicas, rede elétrica, climatizagdo, blindagem, acessos e demais caracteristicas
operacionais.

Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que os documentos que compdem a fase preparatdria da contratagao
identificam de forma clara as unidades beneficiarias da solucdo pretendida, constando do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e dos demais documentos do processo administrativo que os servigcos serao
destinados ao Hospital Municipal de Imperatriz (HMI/HMII).

Dessa forma, nao procede a alegagao de auséncia de definicdo dos locais de execugao da contratacéo.
Importa ressaltar que o objeto licitado consiste na locagao de equipamentos destinados a realizagao de
exames por imagem, incluindo instalagdo operacional, manutencao preventiva e corretiva, suporte
técnico e demais servicos correlatos, ndo contemplando a execucao de obras, reformas, adequacdes
estruturais, intervengdes civis, projetos de engenharia, blindagem radiolégica ou quaisquer outras
atividades dessa natureza.

Nesse contexto, grande parte das informagdes pretendidas pela impugnante relaciona-se a aspectos
tipicos de contratacbes de obras ou servicos de engenharia, os quais ndo integram o escopo da
presente contratagao.

Ademais, as especificacoes técnicas dos equipamentos, os requisitos operacionais da solucao e as
condicdes de execugao encontram-se descritos no Termo de Referéncia e demais documentos que
instruem o processo, permitindo aos interessados compreender adequadamente o objeto e formular
suas propostas.

A impugnante ndo demonstrou objetivamente de que forma a auséncia das informagdes adicionais
pretendidas inviabilizaria a elaboragédo das propostas ou comprometeria a competitividade do certame,
limitando-se a formular alegagdes genéricas acerca de eventual assungao de riscos pelos licitantes.
Cumpre observar que a Administragao nao esta transferindo aos licitantes a responsabilidade por obras,
adaptacoes estruturais ou intervencoes fisicas nas unidades hospitalares, razao pela qual ndo se mostra
necessaria a disponibilizacdo do nivel de detalhamento requerido pela impugnante.

Além disso, a declaracdo de conhecimento das condicdes locais prevista no edital permite que os
licitantes avaliem previamente as condicbes relacionadas a execucdo contratual, sem que isso
represente violagao aos principios da isonomia ou da competitividade.

Importa destacar, ainda, que a Administragéo definiu o objeto com base em Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia regularmente elaborados, os quais identificaram as necessidades assistenciais
da rede municipal de saude e as condi¢des necessarias a execugao da contratagao.

N&o ha nos autos qualquer elemento capaz de demonstrar que as informagdes constantes do edital e
de seus anexos sejam insuficientes para elaboragao das propostas ou que estejam gerando tratamento
desigual entre os licitantes.
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Além disso, a distribuicdo dos equipamentos entre as unidades beneficiarias integra a gestao
operacional da rede municipal de saude e podera observar as necessidades assistenciais identificadas
pela Administracdo durante a execugao contratual, ndo interferindo na formulagao das propostas.
Dessa forma, considerando que os locais de execug¢do se encontram identificados nos documentos que
instruem a contratagdo, que o objeto ndo contempla obras ou servicos de engenharia e que as
informacdes disponibilizadas se mostram suficientes para compreenséo da solugcido pretendida pela
Administracdo, considerando ainda que a impugnante poderia ter realizado visita técnica e optou por
nao fazé-lo, conclui-se pela improcedéncia da impugnacgao neste ponto, mantendo-se integralmente as
disposi¢des constantes do Edital e seus anexos.

1.8 - DA ALEGADA NECESSIDADE DE DEFINICAO DA CONDIGAO DOS EQUIPAMENTOS

A impugnante sustenta que o edital deveria estabelecer critérios especificos relacionados a condi¢cao
dos equipamentos a serem disponibilizados, tais como classificagdo em novos, usados, seminovos,
recondicionados ou remanufaturados, bem como definicdo de ano minimo de fabricacio, vida util
maxima, historico de manutencao e outros requisitos correlatos.

Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo optou por definir requisitos minimos de
desempenho, funcionamento, seguranga, regularidade sanitaria e manutengédo dos equipamentos, em
observancia as necessidades efetivamente identificadas durante a fase de planejamento da
contratacio.

O Termo de Referéncia estabelece exigéncias relacionadas a conformidade dos equipamentos com a
legislacao aplicavel, incluindo registro perante a ANVISA quando exigivel, certificacbes pertinentes,
manutencido preventiva e corretiva, reposicdo de pecgas, suporte técnico especializado e demais
condicdes necessarias a adequada execugao contratual.

No caso especifico do tomégrafo computadorizado, o instrumento convocatério ainda prevé requisitos
adicionais relacionados a certificacdo INMETRO, registro ANVISA e certificado de calibragao valido,
assegurando que o equipamento disponibilizado atenda aos padrdes técnicos e regulatérios exigidos
para sua operagao.

Importa destacar que a finalidade da contratagdo nao é a aquisicao dos equipamentos, mas sua locacao
durante o periodo contratual, razao pela qual o interesse da Administracdo encontra-se diretamente
relacionado a plena capacidade operacional, a seguranga, a qualidade das imagens produzidas e a
continuidade dos servigos prestados, € ndo a classificacdo comercial do equipamento como novo,
usado, seminovo ou recondicionado.

Nesse contexto, a simples condicao comercial do equipamento nao constitui, por si sd, pardmetro
suficiente para afericao de sua qualidade, eficiéncia ou adequacéo ao objeto contratado.
Equipamentos submetidos a manutencédo adequada, devidamente calibrados, regularizados perante os
o6rgaos competentes e em perfeitas condicbes de funcionamento podem atender integralmente as
necessidades da Administracdo, independentemente de sua classificacdo comercial ou ano de
fabricacao.

Ademais, a fixagado de critérios como ano minimo de fabricagao, idade maxima dos equipamentos ou
outras limitagdes semelhantes demandaria justificativa técnica especifica, sob pena de criagdo de
restricdes indevidas a competitividade e redugéao injustificada do universo de fornecedores aptos a
execugao do objeto.

A impugnante ndo apresentou qualquer demonstracao técnica capaz de comprovar que os requisitos
atualmente previstos no Termo de Referéncia seriam insuficientes para garantir a qualidade, seguranca
e desempenho dos equipamentos durante a execugéo contratual.
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Ao contrario, as exigéncias relacionadas a regularidade sanitéaria, certificacdes aplicaveis, manutencao
preventiva e corretiva, suporte técnico e reposicao de pecas mostram-se adequadas para assegurar o
pleno atendimento das necessidades da Administragéo.

Importa ressaltar, ainda, que cabera a futura contratada disponibilizar equipamentos em perfeitas
condicbes de funcionamento, responsabilizando-se integralmente pela manutencido de sua
operacionalidade durante toda a vigéncia contratual, nos termos das obrigacdes estabelecidas no edital
e no contrato.

Dessa forma, considerando que o Termo de Referéncia ja estabelece requisitos suficientes para
garantia da qualidade, seguranca e desempenho dos equipamentos, e inexistindo justificativa técnica
para imposicado das restricdes pretendidas pela impugnante, conclui-se pela improcedéncia da
impugnacgado neste ponto, mantendo-se integralmente as disposi¢gdes constantes do instrumento
convocatério.

1.9 - A ALEGADA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS
A impugnante sustenta que as questdes apontadas ao longo da presente impugnacdo demandariam a
retificacdo do edital e a consequente republicagdo do instrumento convocatério, com reabertura dos
prazos legais.

Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, as alegagdes apresentadas nao evidenciam a existéncia
de ilegalidades, omissdes substanciais ou inconsisténcias capazes de comprometer a compreensao do
objeto, a formulagao das propostas ou a regularidade do certame.

Ao longo da presente analise, restou esclarecido que o objeto da contratacdo consiste na locagao de
equipamentos destinados a realizagdo de exames por imagem, incluindo sistemas de apoio,
manutencao, suporte técnico e demais servigos correlatos, ndo contemplando a prestagcao de servigos
medicos, emissao de laudos, execugao de obras ou servigos de engenharia.

Também foi demonstrado que os requisitos de habilitagao previstos no edital foram definidos durante a
fase preparatoria da contratagdo com observancia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade,
competitividade e interesse publico, inexistindo fundamento juridico ou técnico para inclusao das
exigéncias adicionais pretendidas pela impugnante.

Da mesma forma, verificou-se que as informagdes constantes do Edital, do Termo de Referéncia e do
Estudo Técnico Preliminar mostram-se suficientes para compreensdo do objeto e elaboragao das
propostas pelos interessados.

Os esclarecimentos prestados na presente decisdo possuem natureza meramente interpretativa e
explicativa, ndo alterando as especificagdes técnicas do objeto, os critérios de julgamento, os requisitos
de habilitagdo, as obrigagdes contratuais ou quaisquer condigdes essenciais da disputa.

Importa destacar que a republicagado do edital e a reabertura dos prazos somente se justificam quando
houver modificagao capaz de interferir na formulagdo das propostas ou ampliar/restringir as condi¢des
de participacao dos licitantes, circunstancia que nao se verifica no presente caso.

Os esclarecimentos ora prestados apenas reafirmam a correta interpretacédo das disposigoes ja
constantes do instrumento convocatério e de seus anexos, sem promover qualquer alteragdo
substancial da modelagem da contratagcao.

Dessa forma, inexistindo necessidade de modificacdo do edital ou de seus anexos, ndo ha fundamento
para suspensdo do certame, republicacdo do instrumento convocatério ou reabertura dos prazos
originalmente estabelecidos.

Assim, conclui-se pela improcedéncia do pedido de retificacdo do edital e de reabertura dos prazos
formulado pela impugnante, mantendo-se integralmente as condigdes previstas no Pregao Eletrénico
n° 021/2026 e seus anexos.
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Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Administragdo decide:

a) conhecer da impugnacao apresentada, por ser tempestiva;
b) no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente as disposi¢cées do Edital do Pregao

Eletrénico n°® 021/2026-CPL e de seus anexos, inclusive a data de abertura da sessao.

Imperatriz-MA, 09 de junho de 2026.
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