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Pregdo Eletronico SRP n2 013/2026 .
(Processo Administrativo n2: 02.19.00.3400/2025). |
LICITANTE: CASTRAMOVEL BRASIL. l
OBIJETO: Registro de Precgos para servicos médico-veterinarios de castragao itinerante no

municipio de Imperatriz - MA.

1. INTRODUCAO

O presente parecer visa analisar a aceitabilidade da composicdo de precos da empresa
CASTRAMOVEL BRASIL. Considerando que o julgamento do lote é global, a validade da proposta
depende da integridade técnica de todo o arcabougo comprobatorio que fundamenta os precgos
unitarios, garantindo a transparéncia e o julgamento objetivo exigidos pela Lei n 14.133/2021.

2. ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA E BDI
2.1. Inclusdo Indevida de IRPJ e CSLL
A planilha da proponente incluiu em sua carga tributaria o IRPJ (4,80%) e a CSLL (2,88%).

Porém, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n®
2.622/2013-Plendrio), o IRPJ e a CSLL sdo impostos de natureza direta e personalistica, que nao
podem compor o BDI ou a planilha de custos das licitagdes.

No mesmo sentido é a Sumula TCU 254 que determina que “O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica - e a CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - nGo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de incluséo na taxa de Bonificagbes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base
da licitaglo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente
o contratado”.

Dessa forma, a transferéncia desses tributos para o preco final onera indevidamente a
Administracao e fere o principio da economicidade, configurando um erro de preenchimento que
distorce a formulacgado juridica do preco.

2.2. Inconsisténcia na Aliquota do ISSON
A empresa utilizou uma aliquota fixa de 5,00% para o ISS.

Nesse ponto, o Cédigo Tributario de Imperatriz (CTM) estabelece que as aliquotas de ISSQN sao
variaveis (de 2% a 5%). Embora o anexo VIl preveja 5% para "demais itens", a proposta deve refletir
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Dessa forma, caso a licitante usufrua de incentivos fiscais municipais ou esteja enquadrada em
regimes de tributagdo fixa (como Sociedades de Profissionais ou Simples Nacional), a utiliza¢gdo da
aliqguota maxima de 5% gera um lucro oculto na planilha, ferindo a isonomia e a transparéncia.

3. VIOLAGAO A SUMULA TCU Ne 258 (INSUMOS E ENCARGOS)

A andlise da empresa CASTRAMOVEL BRASIL revela que o arcabouco comprobatdrio esta
incompleto, impedindo a verificagdo técnica do prego global ofertado.

3.1. Falta de Detalhamento Analitico (Violagdo a Simula TCU n2 258)

Este € o ponto de maior gravidade técnica. A Sumula n® 258 do TCU proibe expressamente que
custos sejam indicados por meio de expressdes como "verba" ou "unidades genéricas". A
CASTRAMOVEL descumpriu este dever em dois blocos:

A) Insumos (Medicamentos e Materiais): A empresa listou os medicamentos no Anexo 1, mas na
planilha de custos langou apenas valores "fechados":

e RS 48,00 para cdes e RS 23,00 para gatos.

Nao foi informado o quantitativo (ex: 2ml de Cetamina, 1 fio de sutura) nem o prego unitario de
cada item. Dessa forma a Administracao fica impedida de conferir se o valor é suficiente para
garantir a qualidade exigida.

B) Encargos Sociais Opacos: A empresa indicou uma linha Unica de 4,29% para encargos sociais. No
entanto, o TCU exige a decomposicdo analitica (Férias, 132, INSS, FGTS). A omissdao impede o
controle sobre a regularidade trabalhista, gerando risco de responsabilidade subsidiaria para o
municipio.

C) Irregularidades na Carga Tributaria

A proponente incluiu o Imposto de Renda (4,80%) e a Contribuigao Social (2,88%) como custos
diretos. O TCU (Acdrdao 2622/2013-Plenario) é terminante ao proibir que impostos personalisticos
(IRPJ/CSLL) componham a planilha de custos ou o BDI das licitagdes, vejamos: “ Por fim, por se tratar
de uma projecdo, quando se planeja a taxa de remuneracéo de uma determinada obra, 0 orcamento
da Administracdo Publica deve considerd-la _como uma medida operacional (remunera¢do
operacional), uma vez que os tributos incidentes sobre a renda (IRP) e CSLL) nGo devem_ estar
expressamente discriminados no BDI de obras publicas, conforme serd amplamente discutido em
outro tdpico especifico mais a frente. Nesse sentido, o tratamento estatistico realizado no presente
trabalho, a ser apresentado em tdpico especifico, incorpora os conceitos aqui discutidos_sobre
remuneracdo_como contraprestacédo dos servicos prestados ou bens fornecidos pelo particular. Ao
se utilizar esse conceito pardmetro no BDI de obras publicas, pressupde-se que ele jd engloba em seu
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valor o repasse econdmico do IRPJ e CSLL. Por outro lado, o que realmente nGo pode ocorrer, sob o
risco de se recair em duplicidade, é ser levado a remuneracdo para o BDI e ainda assim serem
incluidas as parcelas de IRP) e CSLL na sua formula.”

QUADRO RESUMO DA COMPOSICAO DE PRECOS (CASTRAMOVEL)

Componentes do Custo ltem 3 Iltem 4 Situagdo
(Castragdo Cdes) (Castracdo Gatos)
Valor Total Ofertado RS 325,67 RS 265,74 No limite da inexequibilidade (50%)
Insumos (Medicamentos) RS 48,00 RS 23,00 Vicio: Unidade Genérica (Sumula 258)
Encargos Sociais RS 12,00 RS 12,00 Vicio: Falta de decomposicdo analitica
ISSON 5,00% 5,00% Vicio: Ignora variabilidade (2% a 5%)
IRPJ e CSLL 7,68% 7,68% llegal: Proibido pelo TCU (Ac. 2622/13)
Lucro Liquido Previsto 25,12% 21,32% Distoragdo: L.ucro inflado por impostos vedados

4. CONCLUSAO

Considerando que o julgamento do lote é global, as irregularidades e omissoes detectadas nas
composigdes unitarias contaminam a integridade de toda a proposta.

A composicdo apresentada pela CASTRAMOVEL BRASIL estd INCOMPLETA e EIVADA DE VICIOS
INSANAVEIS, conforme os seguintes pontos:

1. llegalidade Tributaria, pela Inclusdo indevida de IRPJ e CSLL na composi¢do de custos,
contrariando a jurisprudéncia do TCU.

2. Faltade Transparéncia devido ao uso de unidades genéricas para insumos e encargos sociais,
descumprindo o dever de detalhamento analitico (Sumula 258/TCU).

3. A utilizagdo de valores genéricos para insumos e encargos,

Diante do exposto, INDEFIRO a composicdo de precos apresentada e a consequente
DESCLASSIFICACAO da licitante, com base no Item 6.1 do Edital, por apresentar proposta em
desacordo com os requisitos estabelecidos e prejudicar a andlise objetiva da Administragao.

Imperatriz—MA, 08 de maio de 2026.

Comissdo de Planejamento e Licitagdes- SEMUS
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