ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE/SUS

OFICIO/GC N° 071/2026
Imperatriz — MA, 30 de abril de 2026.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITALCAO - CPL
Imperatriz — MA

Referente: Processo Administrativo n°: 02.19.00.3400/2025.
Pregao Eletrénico SRP n° 013/2026.

Prezados Senhores,

Em atencdo a solicitagdo encaminhada a este setor, por meio do Oficio n® 201/2026 — CPL,
referente & analise da composigéo de custos constante do processo em mengao, apresenta-se a
presente manifestacdo técnica, com o objetivo de proceder a avaliacdo dos elementos que
compdem a proposta apresentada, a luz dos documentos disponibilizados e das normas
aplicaveis, em especial a Lei n® 14.133/2021.

I SINTESE DO OBJETO

Trata-se de andlise da Proposta de Pregos e respectiva Planilha de Composic¢édo de Custos
apresentada pelo proponente INSTITUTO TRANSFORMAR, visando a prestacao de servigos de
esterilizagao cirurgica itinerante (Castramovel).

A proposta apresenta vicios insanaveis em sua estrutura de custos, conforme passamos

a expor.
Il. DAS TESES DE INAPTIDAO DA COMPOSICAO DE CUSTOS

1. DA COMPOSIGAO DE INSUMOS (AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO
ANALITICA)

2,

A planilha apresentada colaciona valores globais para insumos (ex: "Cirurgia 1 — R$
68,90"), sem, contudo, discriminar a unidade de medida, o consumo unitario e o prego de
referéncia de cada componente (fios de sutura, farmacos, materiais de consumo).

O art. 59, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, exige a comprovacao da exequibilidade. Uma
planilha que ndo detalha o quantum de cada insumo impossibilita o controle administrativo sobre
o risco de descontinuidade do servigo por subdimensionamento de custos. ( “Art. 59. Serao
desclassificadas as propostas que: (...) IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao”);

O Edital estabelece que a proposta deve considerar e incluir todos os tributos, encargos e
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demais despesas decorrentes da execugao (Violagdo ao Item 4.3 — Omissdo de Despesas
Obrigatorias).

A planilha da empresa omite tributos federais sobre o lucro (IRPJ e CSLL) e ndo apresenta
a taxa de administragdo/lucro de forma segregada. Tal omissdo impede o Agente de Contratagéo
de verificar se o prec¢o ofertado cobre de fato todas as obrigacdes fiscais da licitante.

2. DA OMISSAO DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Verifica-se que o proponente se limitou a listar "Honorarios", sem apresentar o quadro
detalhado de Encargos Sociais e Trabalhistas (INSS, FGTS, RAT, Férias, 13° salario, entre
outros).

A auséncia de demonstragdao dos encargos viola o principio da transparéncia e coloca a
Administragcao Publica em risco subsidiario (Sumula 331 do TST). Ndo ha como validar se o valor
pago ao profissional respeita os pisos salariais e as obrigagdes previdenciarias sem o
detalhamento dos percentuais aplicados sobre a folha de pagamento.

A licitante declarou estar ciente de que sua proposta compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas. Contudo, a composigao de custos fornecida é
meramente nominal ("honorarios"). Nao ha o detalhamento dos Encargos Sociais (INSS, FGTS,
RAT, etc.) exigido para demonstrar o cumprimento das leis trabalhistas e convengdes coletivas.

3. DA AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DO BDI (BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS)

O proponente aglutinou custos de "logistica", "combustivel" e "administrativo" de forma
linear, sem apresentar a Férmula de BDI e a discriminagé&o de seus componentes (Administra¢ao
Central, Seguros, Riscos e Margem de Lucro).

Conforme jurisprudéncia pacifica do TCU (Acordao 2622/2013-Plenario), o BDI deve ser
detalhado para permitir que a Administracao identifique a taxa de rateio de despesas indiretas. A
aglutinagdo genérica de custos impede a verificagdo da real margem de lucro e da
sustentabilidade do negocio.

Auséncia de Taxa de BDI: Uma planilha de custos em licitagdo deve separar o que é Custo
Direto (0 que vai na castragdo) do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). O BDI deve ser
demonstrado por uma férmula que inclua: Administragéo Central, Seguros, Garantias, Riscos,
Tributos sobre o faturamento e Lucro.

Assim, nota-se desconformidade com o Item 6.1 — Presenca de Vicio Insanavel - O Edital
confere poder ao Agente de Contratacdo para desclassificar propostas que ndo estejam em
conformidade com 0s requisitos ou que contenham vicios insanaveis. A auséncia de uma Planilha
de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) detalhada impede a analise da formacgao de prego. A
aglutinagédo de custos de logistica e administrativo em valores redondos, sem memoria de calculo,
constitui vicio de transparéncia que impossibilita o julgamento objetivo.
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4. DA OMISSAO DE TRIBUTOS DE IRPJ/CSLL

A planilha cita apenas ISS, PIS e COFINS. Omitiu-se a incidéncia do IRPJ (Imposto de
Renda Pessoa Juridica) e da CSLL (Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido), ou a devida nota
explicativa que fundamente eventual imunidade ou isengao tributaria.

A proposta deve refletir a carga tributaria real da empresa. A omissao de tributos federais
sobre o lucro distorce o preco final e configura erro de preenchimento que afeta a formulagao do
preco, tornando-o juridicamente instavel para fins de contratagao publica.

Ill. CONCLUSAO

A proposta e composicao apresentada pelo INSTITUTO TRANSFORMAR se revela
tecnicamente insuficiente e fragil frente as exigéncias do instrumento convocatério, tendo em vista
que padece de vicios insanaveis.

A planilha ndo é analitica, mas meramente estimativa, o que fere o Principio do Julgamento
Objetivo e o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. Recomenda-se a
desclassificagao da proposta por descumprimento do dever de detalhamento e demonstracao de
exequibilidade, nos termos do Art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, considera-se INAPTA para comprovar a composi¢cao de custos exigida pelo
certame.

Diante da omiss&o de custos obrigatorios, da auséncia de detalhamento técnico e, ainda,
das contradigdes numéricas entre os documentos apresentados necessarios a garantia da

execugao contratual,
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a proposta deve ser DESCLASSIFICADA, com fundamento no Item 6.1 do Edital, por
desconformidade com os requisitos estabelecidos e presencga de vicio que impede o julgamento
objetivo da sustentabilidade financeira da oferta.

Imperatriz/MA, 30 de abril de 2026.

Giovanni O. Nogueira
Matricula; 853109
Giovanni Oliveira Nogueira
Comissao de Planejamento e Licitagbes/ SEMUS
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