A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°.: 002/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 26.001.011/2018

LOCAL DE ABERTURA: Rua Utbano Santos, 1657, Baitro Jugara,
Imperatriz/MA.

MODALIDADE: Tomada de Precos ‘MUNICIiP!O DE IMPE RATRIZ

TIPO DE LICITAGAO: Menor Preco Global @0'“'588‘;{%"@9"1&1%%39«0 LPL
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RAPHAEL SOARES DE FREITAS (doravante denominado

apenas “Impugnante”), graduando em engenharia civil, inscrito no CPF sob o n°

epigrafe, esta respeitavel Comissdo Permanente de LicitagSes abriu procedimento

\zovédo de Miranda
 Titular

ﬁ;gi A4k 104.781.846-97, domiciliado 2 Rua Vinho, n° 190, bairro Goiania, Belo Horizonte, Minas
ﬁqm‘,. H VL .
g% ;1 ,§ Gerais, CEP: 31.970-105, vem 2 presenca deste . 6rgdo, tempestivamente, apresentar
g 'SR
2 § 1853 Impugnagdo ao Edital em epigrafe, nos termos do art. 41, §1° da Lei 8.666/93,
a2 i - E P
ggggg ]§ i §§§ pelos seguintes fatos e fundamentos jutidicos:
28k g
%éii g 34
SiEidal 83 | 1. DOSFATOS
%‘ B HAE i
: Egt 8
i i < % g Como se vetifica no predmbulo do Edital de licitagio em
e
&

licitatorio para “A Contratagio de empresa para prestaao de servicos técnicos especializados de

consultoria, elaboragdo de projetos e assessoramento referente ao Iransporte coletivo de passageivos

no municipio de Imperatri. Conforme exigéncias no Termo de Referéncia em anexco”.

Neste momento, é pertinente que se delimite claramente ¢ de

forma objetiva qual a pretensdo da presente impugnagio.

No item “9. DOCUMENTACAO EXIGIDA” do edital, mais
especificamente no subitem “J) DA EQUIPE TECNICA MINIMA” vé-se a
seguinte redagio:
J) DA EQUIPE TECNICA MINIMA:

J-1. Engenheiro/Arquiteto - com especializacio em transportes,
com experiéncia superior a 20 (vinte) anos, como coordenador

geral, com atestados que comprovem o objeto kicitado ¢ espectficados na

"Oualificagio Técnica"y; %
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J.2. Engenbetro/Atqwteto com especializagio em transportes,

com rién 1 Z como responsdyel
Junto ao Poder Piiblico, com no minimo & (oito) atestados que

comprovem o objeto licitado e espectficados na "Qualificagio Técnica”;
J.3. Arquiteto/Urbanista - com especializagio em transpories,
m iénci. 217 Z como responsdvel

Junto ao Poder Piblico, com no minimo 10 (dez) que

comprovem o objets licitado ¢ especificados na "Qualtficacdo
Técnica", sendo obrigatirio, atestado em modelagem de transportes e

detalbamento dos projetos operacionais e projeto de lerminais de
transportes;

J.4. Advogado, com mais de 10 (dez) anos de formado ¢ com
atestados que comprove a assessoria juridica em processos administrativos
¢ processos kKcitatirios.

A mesma redacio se repete quase integralmente no item “9. DA

EQUIPE TECNICA MINIMA? do termo de referéncia.

Como se verifica, os critérios estabelecidos no edital prejudicam
a ampla concorréncia e frustram alguns principios que regem o direito

administrativo, como seri detalhado a seguir.

A breve anilise dos itens mencionados e destacados acima leva-
1n0s 2 cter que, por vicio sanivel, os elaboradores do edital inseriram em seu bojo
exigéncias que fogem daquilo que seria o minimo necessdrio pata que se
ﬂwﬁwu@m&mm bem como ugl_a.tgzsm_qm;:s&g_dg
lei, o que claramente ofende
Lei 8.666/93 e a Lei 9.784/99, como serd detalhadamente demonstrado a seguir.

"II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

11.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é certamente a principal diretriz das

condutas praticadas pelos agentes da Administragio Pablica. Em apertada sintese, esse
principio determina, na esfera publica, que toda e qualquer atividade administrativa deve

necessariamente ser autorizada por lei.

[AY
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Na clissica comparacio de autoria do eminente professor Hely
Lopes Meitelles, enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a

lei ndo veda, o administrador phblico sé pode atuar onde a lei autoriza.

Sendo assim, ¢ imperioso que, tanto na elaboragio dos editais quanto

no julgamento das propostas, deve-se seguir 2 risca o que 2 lei determina, sendo vedada

e contradiga

expressamente consignado na legislacdo de regéncia, como ocorre i casu.

g restri iSPOSitivos

riaca

€8 O

I1.2. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

““Art. 37. A administragio peiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
primcipios  de  legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ” (destacamos)

@

~ Tituier

CONVOCATORIO
) . Inicialmente ¢ importante destacar que a Administragdo Publica estd
s B¢ 8| adstrita a0 fiel cumprimento da legislagio nacional, devendo, portanto, respeitar uma
FR SO
i 513 ‘ série de principios que regem sua atividade.
58 HARI
Lo e _ |
§g 3 i Eg : Deste modo, é cada vez maior o controle externo exercido sobte os
HICH e e ; ; , -
gigoi] ; ’ggi atos administrativos, especialmente os que se mostram contrarios 2 lei aos principios que
2 ° =
But ;i % g ig regem a atividade da Administragdo Publica. A principal norma reguladora da atividade
: “.!» ° z :
- i § 8 | administrativa ¢ a Constituigao da Republica, que preve expressamente em seu att. 37:
i o
B
¢ ‘JE_ § 8

Nio bastasse a expressa previsio constitucional sobte o dever de
respeito aos principios, a Lei 8.666/93, aplicavel ainda que subsidiariamente a toda e

qualquer modalidade de licitagio estabelece em seu art. 3

“Art. 3°- A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragio ¢ a promogio do desenvolviments nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lbes sio correlatos. (destacamos)
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Nota-se, pois, que a partir do momento em que se inserem no edital
exigéncias manifestamente excessivas ou desvinculadas do objeto da licitagio, temos
que, em tazdo do principio da vinculagdo ao insttumento convocatério, os licitantes e a
préptia administragio veem-se prejudicados, pois hd uma desnecessiria diminuicio da

ampla concorréncia.

11.3. PRINCIPIO DA COMPETITIVIVADE

CIVEL. DAS

1* OFICIC DE REGH
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s
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O principio da competitividade prevé, em apertada sintese, que €

O cariter competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta

mais vantajosa para Administragdo, motivo pelo qual € ve incluir

itivo. O principio em comento deve set visto como matriz

int iva das cldusulas do edital, de modo a ampliar o nimero de competidores,

sendo certo que, quanto maior a competi¢io, maior serd a chance de se encontrar a

melhor proposta.

Referido principio encontra suporte legal em varias leis,

especialmente na Lei 8.666/93, que preveé:

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedads avs agentes piblicos:

()

I - admitir, prever, inclusr ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em ragdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licstantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente on

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos X
5% a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

R
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Digital
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o documanto apresentato o Corferido nects io. O ruferdo ¢ verdede. Doufo
nticacio: A - 00:17-

No mesmo sentido, existe a vedagio legal prevista na Lei 9.784/99,
legislagio responsavel pela regulagdo dos processos administrativos em ambito federal,

aplicada subsidiariamente a todo e qualquer procedimento da administracio, que preveé:

Art. 2° A Administragdo Piiblica obedecerd, denire outros, aos principios da
legalidade,  finalidade, motivacdo, ragoabilidade,  proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditirio, seguranca juridica, interesse pitblico
e eficiéncia.

()

VI - adequagio entre meios ¢ fins, vedada a imposigio de
obrigagdes, restrigdes ¢ sangies em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
publico;

()

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

Para que se demonstre efetivamente a importancia desta vedagio a
exigéncias excessivas no direito brasileiro, temos ainda a Lei 4.717/65, que regula a agio

popular, que prevé:

Art. 4° Sdo também nulos o5 seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por guaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

()

HT - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo paiblico, quando:

b) no edital de concorréncia forem incluidas cldusulas ou
condigdes, que comprometam o seu cardter competitivo;

Por fim, destaque-se que a previsio de vedagio 2 imposicio de
exigéncias desnecessirias estd prevista também na Constituicio de 1988, mais

precisamente em seu art. 37, XX, 7n verbis:

Art. 37 — omissis.

(-

XXT - ressalvados os casos espectficados na legislagio, as obras, servigos,

compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de kicitagio pitblica

que assegure ignaldade de condigies a todos o5 concorrentes, com cliusulas que

estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigies ¢fetivas da

Dproposta, nos termos da lei, o qual somente permititd as exigéncias
e gqualificacdo técnica e némica_indispensdveis 4

mento das obtigacdes. (destacamos)
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Sendo assim, delineados os contornos legais que regem o tema,

passa-se a andlise especifica do edital e de suas exigéncias excessivas.

III. DO EDITAL

II1.1. ITEM 9 SUBITEM J DO EDITAL - ITEM 9 SUBITENS 9.1 A 9.4 DO
TERMO DE REFERENCIA -ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO, PARA FIM DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL, DE TEMPO DE FORMACAO E EXPERIENCIA OU DE
EXERCICIO EM FUNCAO ~ VEDACAO LEGAL EXPRESSA ~
PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

O texto inserido nos itens acima citados exige, para todos os

profissionais ali inseridos, tempo minimo de experiéncia profissional e/ou formagio,

5@3‘%@ i exigindo, em determinados casos, mais de 20 (vinte) anos de experiéncia, como no
B
3: caso do coordenador geral (itens j.1 do edital € 9.1 do termo de referéncia).
§

No mesmo sentido, para os profissionais “engenheiro/arquiteto” e

CIVi DAS

“arquiteto/urbanista”, exige-se, além da experiéncia supetior a 10 (dez) anos, 08 (oito)

s,

£ TABELIONATO DE NOTAS - €
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atestados e 10 (dez) atestados que comprovem o objeto licitado, respectivamente.

Valor Total do Ato: RS 4,42

dados do ato em: hitps://selodigital.tipb.jus.br -
PR
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ca, 118 - Baimo Bos

conclusio de que o edi

e excessivas, contratiando inclusive 2 le r ma.

~ do documento apresentado e conferido neste ato, O refendo ¢ verdede. Doufe

" da Lol Estadual 8.721/2008 aulentico
wedo de Miranda
Titdlor

vy

y Nio bastasse a comprovada ofensa aos principios administrativos ja

mencionados, data venia, a exigéncia inserida no item questionado ofende diretamente
o art. 30, §1°, I e §5° da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa a qualtficagio técnica limitar-se-g a:

()

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
19 caso das licitagies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito pitblico ou privado, devidamente
regisirados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio téonico-profissional: comprovayiio do licitante de possuir em seu
quadro  permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel supetior ou outro devidamente reconbecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
fcnica por execucdo de obra ou servico de cars teristic

Q Pégina 6 de 13




semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objets da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
(Tneluido /‘,’u Lein’ 8.883, de 1994)

(g é E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou
e aptiddo com limitago mpo ou de época ou aind,
em Jocais especific [squer outras Nio previ,

nesta Lei, inibam a icipacao na licitaca
Nota-se, pois, que a hipétese tratada nesta impugnacdo amolda-

se perfeitamente 3 previsdo legal, especialmente 2 hipStese tratada no § 5° acima,
n e ue mostra-se invidvel a manutencio das exigéncias relativas ao

~

experiéncia ¢/ou formacio supetiot no corpo do ed

Nota-se, pois, que o caso do presente edital revela-se ainda mais

s 2

Far

NJ 06,870-0
L. L

grave do que a hipdtese legal. No caso, a lei trata de tempo de atuagdo profissional na

Gl
8 (P SHUARS ) mo evsdpbaton e P

fungio, ou seja, uma exigéncia que, apesar de ilegal, guarda uma relagéo direta entre 2

CIViL DAS PE!

atividade profissional e o seu exercicio pelo profissional da empresa licitante. Contudo,

no caso do presente edital, para o profissional “advogado”, exige-se como

E TABELIONATO DE NOTAS - C
Valor Total do Ato: RS 4,42

dados do ato era: hitps:isslodigital §pb jus.br 24

1 OFICIO DE

requisito o tempo de formagio superior.

Ora, um profissional pode muito bem ter se formado no curso

superior ha 20, 30 ou mesmo 40 anos mas, no entanto, exercer profissionalmente
as atividades vinculadas ao objeto licitado apenas nos ultimos 2, 5 ou 10 anos.

 Selo Digialde Fiscalizagdo Tipo Normal C: AJC34702-G3TL;

o figthra os

o do Miranta

Referida exigéncia é manifestamente ilegal e extrapola

qualquer limite de razoabilidade na verifica¢do da capacidade técnica.

Frise-se, o_ordenamento nacional i restrica

ireito nd vi lei. No mesmo sentido, como ja demonstrado
acima, a sistematica da licitacdo busca sempre uma ampliacdo do universo de

41 a realizacd i icitados.

Nio ¢ outro o entendimento da melhor doutrina. Comentando os

artigos da Lei 8.666/93, assim pontuou de Marcal Justen Filho:

O texto do caput deste artigo ao determinar que a documentagdo relativa a
qualificagdo téonica limitar-se-d (grifo nosso), impéem desde logo, a necessidade
de uma interpretagio restrita, no sentido de somente se exigir, dnica e

k\
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