INSTITUTO
TRANSFORMAR

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ - MA

Comissao Permanente de Licitacao — CPL
Referente: Pregio Eletronico SRP n°® 013/2026

Processo Administrativo n°: 02.19.00.3400/2025

Objeto: Registro de Precos para prestacdo de servicos de esterilizacdo cirdrgica itinerante
(Castramovel) — Lote O1.

Recorrente: INSTITUTO TRANSFORMAR (Fornecedor 01) — associa¢do civil sem fins
lucrativos, beneficiaria de IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL (art. 150, VI, "c¢",

CF/88).
Recorridas: CASTRAMOVEL BRASIL LTDA (Fornecedor 02) e RGS PET SHOP LTDA
(Fornecedor 03).

INSTITUTO TRANSFORMAR — ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS

LUCRATIVOS, beneficiaria de IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL, nos
termos do art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constitui¢ao Federal, ja devidamente qualificada nos
autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 165 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 e no item correspondente do Edital,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da senhora Pregoeira que DESCLASSIFICOU a Recorrente do Lote
01 em 06/05/2026, sem oportunidade de contraditério ou de saneamento dos pontos levantados,
bem como para postular a desclassificacdo das licitantes remanescentes CASTRAMOVEL
BRASIL LTDA e RGS PET SHOP LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I- DA TEMPESTIVIDADE
Nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o prazo para interposi¢ao de recurso
administrativo ¢ de 3 (trés) dias tteis contados da intima¢ao ou da lavratura da ata correspondente.

Considerando que a sessdo publica prosseguiu nos dias subsequentes a decisao recorrida e
que o presente recurso ¢ apresentado dentro do prazo legal, ¢ evidente sua tempestividade, devendo
ser conhecido por preencher os requisitos formais.
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I1 - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico SRP n° 013/2026, instaurado para Registro de Precos para
prestacao de servicos médico-veterinarios de castragdo itinerante (Castramodvel) no municipio de
Imperatriz/MA.

Preliminarmente, por se tratar de fato essencial a compreensao do mérito, registre-se que a
Recorrente ¢ ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, constituida para fins de
relevancia social e devidamente qualificada nos termos da legislagdo aplicavel. Como tal, ¢
BENEFICIARIA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL quanto ao [RPJ e a
CSLL, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constitui¢ao Federal, e do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional. Essa circunstancia, por si s, torna juridicamente impossivel e ilegal a
exigéncia feita pelo parecer técnico de inclusido desses tributos em sua planilha de custos,
conforme detalhado adiante.

A Recorrente sagrou-se classificada em primeiro lugar no Lote 01, tendo seu lance aceito
em 28/04/2026 as 09:26. Em seguida, a i. Pregoeira solicitou diversos documentos
complementares e proposta adequada, no que a Recorrente diligentemente buscou cumprir todas
as exigéncias, inclusive enfrentando, a época, falha do proprio sistema eletronico, falha esta
reconhecida expressamente pela propria Pregoeira em chat no dia 29/04/2026, as 09:11.

Apos sucessivas suspensoes da sessdo para diligéncia, em 05/05/2026 a Pregoeira informou
que o parecer técnico foi emitido, MAS O PORTAL DA TRANSPARENCIA ESTAVA
INOPERANTE. Em 06/05/2026, as 10:02, o parecer foi disponibilizado por link alternativo no
chat, link este que, conforme registrado pela propria Pregoeira em 10:13, apresentava equivoco de
duplicacdo ("https://https://") e somente foi corrigido apods a desclassificacao.

Em 06/05/2026, as 10:04, apenas 2 (dois) minutos apds a publica¢do do parecer no chat a
1. Pregoeira proferiu a decisdo de desclassificacdo da Recorrente, com a seguinte justificativa
langada no chat:

"esta pregoeira adota o parecer técnico como fundamento, fixou-se a
decisdo de desclassificagdo, com fundamento no parecer técnico da
secretaria competente, que é a drea técnica especializada.”

Em seguida, a Pregoeira chamou a segunda colocada, Castramdvel Brasil, que também
recebeu solicitagdo de proposta adequada com composi¢do de custos. Em 11/05/2026, as 11:39, a
Pregoeira publicou o parecer técnico relativo a Castramovel, e as 11:40, ou seja, em apenas 1 (UM)
MINUTO, proferiu nova decisao de desclassificagdo, com a mesma justificativa padronizada.

Logo apds, foi chamada a terceira colocada, RGS PET SHOP LTDA, para a qual, em
11/05/2026 as 13:56, a Pregoeira fez registrar no chat:

"Com base na Lei 14.133/2021, solicito o detalhamento dos impostos e suas
respectivas aliquotas, no prazo de 2h (duas horas)."
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Eis aqui o cerne do presente recurso. Em relacdo as duas primeiras colocadas, a
Administragdo desclassificou em 1-2 minutos, sem qualquer oportunidade de saneamento ou
diligéncia especifica, ja em relagdo a terceira colocada, expressamente abriu prazo de diligéncia
para detalhamento de impostos e aliquotas, exatamente o objeto que motivou as duas
desclassificagdes anteriores. Trata-se de violagdo inequivoca, documentalmente comprovada, ao
principio da isonomia.

Ademais, a Recorrente teve acesso a proposta da RGS Pet Shop, datada de 11/05/2026, a
qual contém EXATAMENTE os mesmos elementos que motivaram a desclassificacdo da segunda
colocada, conforme detalhadamente demonstrado nos itens seguintes.

IIT - DAS PRELIMINARES DE NULIDADE
III.1 — Da auséncia de motivag¢ao independente da Pregoeira

A primeira nulidade procedimental que se invoca ¢ a auséncia absoluta de motivagdo
independente do ato administrativo de desclassificacdo. O parecer técnico foi publicado as 10:02
do dia 06/05/2026 e a decisdo de desclassificacdao foi proferida as 10:04 do mesmo dia. Em 2
(dois) minutos, é materialmente impossivel que a Pregoeira tenha procedido a leitura critica do
parecer, formado convic¢do propria, analisado eventuais alegagcdes da Recorrente e proferido
decisdo devidamente motivada.

A propria justificativa lancada no chat ("esta pregoeira adota o parecer técnico como
fundamento") confirma a auséncia de juizo critico autbnomo: trata-se de mera adesao acritica ao
parecer técnico, com delegacdo impropria de competéncia decisoria.

O dever de motivacao ¢ dever constitucional do administrador (art. 93, X, da CF/88, por
extensdo; art. 50 da Lei n°® 9.784/1999) e exige a explicitacdo dos fatos e fundamentos juridicos
que ampararam a decisdo. A mera referéncia genérica ao parecer nao supre essa exigéncia.

A doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas no sentido de que a motivacao per relationem
¢ admissivel, mas o decisor deve demonstrar que examinou criticamente o parecer adotado
e formou conviccio propria, o que ¢ impossivel em 120 segundos. O ato ¢, portanto, nulo de
pleno direito.

II1.2 — Da viola¢ao ao principio da publicidade (Portal da Transparéncia inoperante)

A Administragdo tem o dever constitucional de assegurar ampla publicidade aos seus atos
(art. 37, caput, CF/88; art. 5° da Lei n° 14.133/2021). No presente caso, a propria Pregoeira
reconheceu no chat, em 05/05/2026 as 13:48, que "o Portal da Transparéncia esta inoperante". Em
06/05/2026 as 10:02, foi disponibilizado link alternativo, mas em 10:13 a propria Pregoeira
admitiu que o link estava ERRADO (duplicagdo de "https://").
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Logo, no momento em que a decisao de desclassificacao foi proferida (10:04), sequer
havia link funcional para acesso ao parecer. Tal circunstancia configura nulidade absoluta por
violagdo ao principio da publicidade e ao contraditorio.

II1.3 — Da falha do sistema eletronico admitida pela propria Administragao
Em 28/04/2026 as 12:01, a Recorrente reportou no chat: "Campo para anexo nao esta
disponivel". Em 29/04/2026 as 09:11, a propria Pregoeira admitiu, expressis verbis, no chat oficial:

"Fornecedor: INSTITUTO TRANSFORMAR, tendo em vista que o licitante
ndo conseguiu anexar documentos solicitados por falha no sistema e que
foi encaminhado via e-mail, abro prazo de 2h (duas horas), para anexar
pelo Sistema."”

Trata-se de prova documental de que parte das dificuldades imputadas a Recorrente
decorre de falha do proprio sistema da Administragao. Pelo principio do venire contra factum
proprium e pelo art. 2°, paragrafo unico, IX, da Lei n® 9.784/1999, a Administragdo ndo pode
imputar ao administrado prejuizos decorrentes de problema técnico proprio.

IV — DO MERITO - DA NULIDADE DA DESCLASSIFICACAO DO INSTITUTO
TRANSFORMAR

IV.1 - DA IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL DA RECORRENTE (art. 150, VI,
"¢", CF/88) — DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE EXIGIR INCLUSAO DE IRPJ E CSLL
DE ENTIDADE IMUNE

A Recorrente ¢ ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, o que lhe confere
IMUNIDADE TRIBUTARIA quanto a impostos sobre patrimdnio, renda e servigos relacionados
as suas finalidades essenciais, por for¢a direta do art. 150, inciso VI, alinea "c¢", da Constitui¢ao
Federal, in verbis:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI
— instituir impostos sobre: (...) c) patrimonio, renda ou servi¢os dos
partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei,;"

Os requisitos legais para a frui¢do da imunidade estdo definidos no art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional, que a Recorrente atende integralmente:

(1) ndo distribuicao de patrimonio ou rendas;
(i1) (i1) aplicacdo integral dos recursos no Pais nos objetivos institucionais; e
(ii1)  (ii1)) manutencdo de escrituracdo contabil regular.

Por consequéncia direta e inafastavel da imunidade constitucional, a Recorrente NAO E

CONTRIBUINTE DE IRPJ NEM DE CSLL quanto as atividades vinculadas as suas finalidades
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essenciais. Logo, ¢ juridicamente impossivel e, mais que isso, vedado por norma constitucional
exigir que a Recorrente inclua tais tributos em sua planilha de custos, sob pena de a propria
Administragdo induzi-la a praticar declaragdo falsa em peca oficial.

O parecer técnico que desclassificou a Recorrente, ao concluir pela "omissao de tributos
IRPJ/CSLL" como "vicio insanavel", ignorou por completo o regime juridico constitucional
da Recorrente ¢ exigiu conduta IMPOSSIVEL e ILEGAL. A declaragdo langada no parecer,
segundo a qual "A proposta deve refletir a carga tributaria real da empresa”, ¢ a melhor refutacao
que se pode dar a propria conclusdo do parecer: a carga tributaria real da Recorrente, em
relacao a IRPJ e CSLL, é ZERO, em razao da imunidade constitucional.

Vale acrescentar que o proprio Tribunal de Contas da Unido, na Simula 254 e no Acérdao
2.622/2013-Plenario, veda a inclusdo de IRPJ e CSLL no BDI ou na planilha de custos em qualquer
hipotese, ainda que se tratasse de empresa contribuinte. Com muito mais raziao, a vedacio se
impde quanto a entidade constitucionalmente imune, para a qual ndo existe sequer relacao
juridica tributaria quanto a tais impostos.

Em sintese, a desclassificagdo fundamentada na auséncia de IRPJ e CSLL na planilha de
uma associa¢do sem fins lucrativos imune viola a uma sé vez: (i) o art. 150, VL, "¢", CF/88; (ii)
o art. 14 do CTN; (iii) a Sumula 254/TCU; (iv) o Acordao 2.622/2013-Plenario; (v) o principio
da legalidade tributaria; e (vi) o principio da isonomia entre licitantes.

IV.2 — Do equivoco juridico do parecer técnico: a exigéncia ILEGAL de inclusdo de IRPJ e CSLL
(independentemente da imunidade)

O parecer técnico que fundamentou a desclassificagdo da Recorrente, em seu item 4,
conclui pela necessidade de inclusdo de IRPJ e CSLL na composicao de custos, sob alegacdo de
"omissdo de tributos de IRPJ/CSLL". Tal exigéncia é frontalmente ILEGAL, pois contraria a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Eis o teor da Sumula n° 254 do TCU:

"O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢cdo
Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdo na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI do
or¢amento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado."”

No mesmo sentido, 0 Acordao n°® 2.622/2013-Plenario, que pacificou a vedacao a inclusio
de tais tributos personalisticos no or¢camento-base e nas planilhas de custos das licitagdes.

Curiosamente, e este ¢ um dos pontos centrais do presente recurso, 0 mesmo agente
publico que desclassificou a Recorrente por NAO INCLUIR IRPJ e CSLL desclassificou a
Castramovel por INCLUI-LOS!
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De fato, o parecer técnico da Castramdvel (08/05/2026), assinado pelo mesmo Sr. Giovanni
Oliveira Nogueira/Bandeira, matricula 853109, afirma textualmente:

"2.1. Inclusdo Indevida de IRPJ e CSLL — Porém, de acordo com a
Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°
2.622/2013-Plenario), o IRPJ e a CSLL sdo impostos de natureza direta e
personalistica, que ndo podem compor o BDI ou a planilha de custos das
licitacoes."

Demonstra-se assim, de modo cabal, que o fundamento n° 4 do parecer que
desclassificou a Recorrente é juridicamente insubsistente, pois exige conduta vedada pela
propria jurisprudéncia do TCU. A Administracdo ndo pode, no mesmo certame, punir uma licitante
por NAO incluir IRPJ/CSLL e outra por TE-LOS incluido. Logo, o referido fundamento deve ser
AFASTADO integralmente.

IV.3 — Da inexisténcia de "vicios insanaveis" — Da possibilidade de saneamento (art. 64 da Lei n°
14.133/2021)

Os demais pontos apontados pelo parecer técnico (falta de detalhamento analitico de
insumos, falta de detalhamento de encargos sociais e auséncia de féormula de BDI) referem-se a
vicios estritamente FORMALIS de apresentagdo, que ndo comprometem a esséncia da proposta nem
desnaturam o seu objeto.

O TCU consolidou, em inumeros precedentes, o entendimento de que vicios formais ou
erros materiais que ndo comprometam a afericdo do prego ofertado e a regularidade da proposta
devem ser saneados pela Administragdo, em prestigio aos principios da economicidade, da
selecdo da proposta mais vantajosa e da razoabilidade. Confiram-se os Acérdaos TCU 2.546/2015-
Plenario, 1.811/2014-Plenario, 1.211/2021-Plenario e 1.286/2021-Plenario.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente:

"Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: I — complementa¢do de informagoes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il — atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas."

E, igualmente, o art. 17, § 4°, da mesma Lei:

"As propostas e os documentos de habilitagdo serdo analisados conforme
as disposicoes do edital e desta Lei, sendo admitido, sempre que possivel,
o saneamento de erros ou de falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e a sua validade juridica."”
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Nao ha, nos autos, qualquer registro de que a Recorrente tenha sido formalmente
convocada, ANTES da desclassificagdo, para apresentar planilha analitica ou detalhar a
composi¢ao de custos com a profundidade exigida no parecer. Pelo contrario, a Administracao
emitiu o parecer e desclassificou em 2 minutos, sem qualquer oportunidade prévia de
saneamento.

Tal conduta ¢ INCONSISTENTE com a postura adotada em relagdo a RGS Pet Shop, a
qual a Administracdo expressamente abriu prazo de diligéncia para detalhamento de impostos
e aliquotas, configurando inequivoco tratamento desigual entre licitantes em situacdo
substancialmente idéntica.

IV.4 — Da violagdo a isonomia (art. 5°, caput, CF/88; art. 5° da Lei n°® 14.133/2021)

Como demonstrado, em relagdo a terceira colocada (RGS Pet Shop), a Pregoeira agiu na
forma que recomenda a Lei n® 14.133/2021: concedeu prazo para diligéncia sobre exatamente o
objeto que motivou as desclassificacdes anteriores. Em rela¢do a primeira (Recorrente) e a segunda
colocada, agiu de forma sumaria, sem qualquer diligéncia ou saneamento.

Trata-se de violagdo direta e documentalmente comprovada ao principio da isonomia (art.
5°, caput, CF/88) e ao principio da impessoalidade e do julgamento objetivo (art. 37 CF/88; art.
5° da Lei 14.133/2021). A Administragdo ndo pode, no mesmo certame, dispensar tratamento
procedimental abismalmente diverso para licitantes em situacao juridicamente analoga.

IV.5 — Pedido de reforma da decisdo

Diante de tudo o quanto exposto, requer-se a reforma integral da decisdo recorrida, com
declaracdo de NULIDADE da desclassificacdo da Recorrente, retornando-se ao status quo ante
para que, com base no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, seja oportunizada a Recorrente prazo razoavel
para apresentacao de planilha analitica detalhada e composic¢ao de custos, em estrita observancia
a Sumula 258/TCU e em harmonia com o tratamento dispensado a RGS Pet Shop.

V — DA DESCLASSIFICACAO DA CASTRAMOVEL BRASIL LTDA

V.1 — Da manutencao do fundamento técnico em relagdo a inclusdo indevida de IRPJ e CSLL

Embora a Recorrente entenda que a desclassificagdo realizada pela Pregoeira padece dos
mesmos vicios procedimentais (decisdo em 1 minuto, auséncia de motivagdo independente,
auséncia de diligéncia), o ponto técnico-juridico fundamental do parecer da Castramodvel ¢
PROCEDENTE: a inclusdao de IRPJ (4,80%) e CSLL (2,88%) na planilha de custos ¢, de fato,
vedada pela Simula 254/TCU e pelo Acérdao 2.622/2013-Plenario.

Tal inclusdo configura vicio material substancial, que afeta diretamente a formagao do
preco final, onerando indevidamente a Administracdo e ferindo a economicidade. A composicao
apresentada pela Castramovel resulta em margem de lucro liquido de 25,12% (caes) e 21,32%
(gatos), valores inflados pela inclusdo indevida de tributos personalisticos.

INSTITUTO TRANSFORMAR - IT
CNP3J: 32.304.118/0001-08
RUA DAS JUGARAS, S/N, CONDOMINIO EXECUTIVE LAKE CENTER
SALA 909, JARDIM RENASCENCA, SAO LUIS - MA, CEP-65075-230.
e-mail: institutotransformar.it@gmail.com 7



INSTITUTO
TRANSFORMAR
V.2 — Da auséncia de detalhamento analitico de insumos (Sumula 258/TCU)
Soma-se ao vicio acima a indicag¢ao genérica de R$ 48,00 para céaes e R$ 23,00 para gatos
como "insumos/medicamentos", sem discriminar quantitativos (volumes de farmacos, unidades de
fios cirtrgicos, doses anestésicas, etc.) nem precos unitarios, violagdo direta a Sumula 258/TCU.

VI - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA RGS PET SHOP LTDA

Este ¢ o ponto que demanda especial e detida atencdo da i. Pregoeira e da Autoridade
Superior, pois evidencia, com prova documental incontestavel, a violacao ao principio da isonomia
e a necessidade de aplicacdo coerente dos critérios técnicos adotados pela Administragao.

VI.1 — Da inclusdo de IRPJ e CSLL na planilha da RGS Pet Shop

A proposta readequada da RGS Pet Shop LTDA, datada de 11/05/2026, assinada
digitalmente pelo s6cio-administrador Sr. Rivaldo Albuquerque Lima, contém, em tabela propria
de tributos, a inclusdo expressa de:

* IRPJ — 0,7473%;
* CSLL — 0,6656%.

ORA, se a inclusdo de IRPJ e CSLL ¢é vedada pela Sumula 254/TCU — exatamente
como reconhecido pelo parecer técnico da Castramodvel, a mesmissima conclusao deve incidir
sobre a proposta da RGS Pet Shop.

Nao hé diferenga juridicamente relevante entre incluir IRPJ/CSLL com aliquotas elevadas
(Castramovel) ou com aliquotas reduzidas (RGS Pet Shop). Em ambos os casos a vedacao do
TCU é absoluta, o que muda ¢ apenas o valor da distor¢do, ndo a sua existéncia.

V1.2 — Da utilizagdo da aliquota maxima de ISSQN de 5% em empresa do Simples Nacional
A proposta da RGS Pet Shop declara expressamente, em seu cabecalho de observacgdes,
que a empresa ¢ optante do SIMPLES NACIONAL, e utiliza a aliquota de ISS de 5,00%.

Esta ¢, ipsis litteris, a hipdtese que o proprio parecer técnico da Castramdvel apontou como
configuradora de "LUCRO OCULTO":

"Dessa forma, caso a licitante usufrua de incentivos fiscais municipais ou
esteja enquadrada em regimes de tributa¢do fixa (como Sociedades de
Profissionais ou Simples Nacional), a utilizag¢do da aliquota maxima de 5%
gera um lucro oculto na planilha, ferindo a isonomia e a transparéncia."

Logo, a RGS Pet Shop preenche, por declaragdo propria e documental, exatamente a
hipotese de "lucro oculto" apontada pelo parecer. Aplicado o mesmo critério, a sua
desclassificacdo ¢ medida que se impde.

V1.3 — Da auséncia de detalhamento analitico de insumos (mesmissimo vicio)
A planilha da RGS Pet Shop apresenta os seguintes valores de "Custos com insumos":
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Componente Valor (RGS Pet Shop)
Consulta Cies — insumos R$ 27,86
Consulta Gatos — insumos R$ 29,88
Castracao Caes — insumos RS 78,43
Castracao Gatos — insumos R$ 30,90

Trata-se de valores GLOBAIS, sem discriminagdo de quantitativos (volumes de
medicamentos, unidades de fios cirtrgicos, doses anestésicas), unidades de medida e pregos
unitarios, exatamente o vicio que motivou a desclassificagdo da Castramoével sob a Stmula
258/TCU. A coeréncia exige tratamento idéntico.

V1.4 — Da auséncia de detalhamento dos encargos sociais com valores e percentuais
A proposta da RGS Pet Shop apenas LISTA, sem qualquer valor ou percentual individual,
as seguintes rubricas de encargos sociais e trabalhistas:

* FGTS;

* Provisdo férias + 1/3;

* Provisdo 13° salario;

* FGTS sobre provisoes;

* Aviso prévio/rescisoes.

Os encargos sociais agregados aparecem no quadro de composi¢do de custos com valores
fixos (R$ 20,16 aR$ 33,61), sem qualquer decomposiciio analitica ou indica¢ido de percentuais
aplicaveis a cada rubrica, exatamente a mesma opacidade que o parecer técnico imputou a
Castramovel como vicio insanavel.

VL5 — Do tratamento procedimental privilegiado conferido a RGS Pet Shop

Acresce-se as irregularidades acima o fato gravissimo, de que a Administracdo, no chat
oficial em 11/05/2026 as 13:56:38, concedeu a RGS Pet Shop diligéncia especifica para
detalhamento de impostos e aliquotas, oportunidade essa que foi NEGADA tanto a Recorrente
quanto a Castramével.

Trata-se de DUPLA VIOLACAO A ISONOMIA:

(1) na via material, ao aceitar proposta com os mesmos vicios das desclassificadas;
(i)  navia procedimental, ao conceder diligéncia apenas a terceira colocada.
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V1.6 — Pedido de desclassificacdo da RGS Pet Shop
Diante de tudo o quanto exposto, requer-se seja DESCLASSIFICADA a proposta da RGS
PET SHOP LTDA, com fundamento em:

(1) inclusdo indevida de IRPJ e CSLL (Sumula 254/TCU e Acoérdao 2.622/2013-
Plenario);

(i)  utilizagdo da aliquota maxima de ISSQN de 5% em empresa optante do Simples
Nacional (configuragdo de "lucro oculto" segundo critério adotado pela propria
Administragdo);

(ii1))  auséncia de detalhamento analitico de insumos (Sumula 258/TCU);

(iv)  auséncia de detalhamento individualizado de encargos sociais; (v) violacdo ao
principio da isonomia em razdo do tratamento procedimental diferenciado.

VL7 — Da fragilidade do atestado de capacidade técnica e da auséncia de comprovagdo da
experiéncia minima do responsavel técnico e da disponibilidade da equipe auxiliar

Além das irregularidades ja apontadas, verifica-se fragilidade substancial na documentagao técnica
apresentada pela RGS PET SHOP LTDA, especialmente quanto ao atendimento das exigéncias
previstas nos itens 14.4.3 e 14.4.4 do instrumento convocatdrio, os quais dispdem expressamente:

“14.4.3. Indicagdo de responsavel técnico médico-veterinario com registro ativo
junto ao CRMV do estado sede, e com experiéncia minima de 1 (um) ano em
cirurgias de pequenos animais.”

“14.4.4. Comprovacao de disponibilidade de auxiliares capacitados (equipe
técnica) para atuagdo nas atividades pré, trans e pos-operatorias, sob supervisdo do
responsavel técnico.”

Solicita-se comprovacao da efetiva prestacdo do servigos por meio de diligéncia solicitando as
notas fiscais do periodo alegado da prestacdo do servico (margo de 2024 a agosto de 2025) no
atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa FORLIFE.

No tocante ao responsavel técnico indicado, ndo hd comprovacdo documental robusta da
experiéncia minima de 01 (um) ano em cirurgias de pequenos animais, exigéncia objetiva do edital,
ndo sendo suficiente mera indicagdo nominal ou apresentacdo de registro profissional
desacompanhado de elementos concretos aptos a demonstrar a experiéncia exigida, certificados de
especializag¢do ou residéncia.

A auséncia de documentos comprobatorios especificos, tais como certiddes de acervo técnico,
declaracdes de capacidade técnica compativeis, contratos anteriores, atestados acompanhados de
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ART/RT ou documentos equivalentes, compromete a verificacao objetiva da qualificacdo técnica
requerida pela Administracao.

Igualmente, verifica-se auséncia de comprovagdo efetiva da disponibilidade de auxiliares
capacitados para atuacdo nas atividades pré, trans e pos-operatdrias, limitando-se a licitante, ao
que consta, a alegagdes genéricas desacompanhadas de documentagdo apta a demonstrar vinculo,
disponibilidade ou qualificacdo minima da equipe técnica auxiliar.

Trata-se de exigéncia diretamente relacionada a seguranga dos procedimentos cirlirgicos, a
adequada execucdo contratual e a protecdo do interesse publico, especialmente em servigos
médico-veterindrios itinerantes de natureza cirurgica, nos quais a atuagdo de equipe técnica
minimamente estruturada constitui requisito essencial de habilitagdo técnica.

Desse modo, a manuten¢do da classificagdo da RGS PET SHOP LTDA, sem a comprovacao
objetiva dos requisitos previstos nos itens 14.4.3 e 14.4.4 do edital, afronta os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

VII - QUADRO COMPARATIVO DA VIOLACAO A ISONOMIA
Para conferir a méxima clareza a matéria, apresenta-se o quadro-sintese a seguir, que
demonstra de forma cabal o tratamento desigual conferido pela Administracao:

Critério Inst. Transformar Castramével RGS Pet Shop
(DESCLASSIFICADO) (DESCLASSIFICADA) (CLASSIFICADA)

Incluséao de NAO incluiu — IMUNE INCLUIU (4,80% + INCLUIU (0,7473%
IRPJ/CSLL (art. 150, VI, "c", CF/88) = 2,88%) +0,6656%)

ISS de 5% N/A SIM SIM

Regime  Simples N/A Nao declarado EXPRESSAMENTE
Nacional (presumido pelo parecer) = DECLARADO
Detalhamento de @ Ausente Ausente (R$ 48 /R$ 23) | Ausente (RS 27,86 /
insumos (Sumula RS 29,88 / RS 78,43 /
258) RS 30,90)
Detalhamento de @ Ausente Linha tnica (4,29%) Apenas listagem das
encargos  sociais rubricas sem valores

com valores

Diligéncia NAO NAO SIM (4 diligéncias)
especifica
concedida
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Critério Inst. Transformar Castramével RGS Pet Shop

(DESCLASSIFICADO) (DESCLASSIFICADA) (CLASSIFICADA)

Tempo entre | 2 minutos 1 minuto CLASSIFICADA
publicacio do Apos 4 diligéncias
parecer e para correcao.
desclassificacio

VIII - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSOLIDADOS
O presente recurso fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais, sumulas e principios:

VIII.1 — Constituigao Federal

Art. 5°, caput, e art. 37, caput, principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Art. 5°, LV, contraditério e ampla defesa nos processos
administrativos. ART. 150, VI, alinea "¢", IMUNIDADE TRIBUTARIA das institui¢des de
assisténcia social sem fins lucrativos, aplicavel a Recorrente.

VIIIL.1.A — Codigo Tributario Nacional
Art. 14: requisitos para fruicdo da imunidade tributdria pelas entidades referidas no art.
150, VI, "c", da CF/88, todos atendidos pela Recorrente.

VIIL.2 — Lei n°® 14.133/2021

Art. 5% principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Art.
11, 1 proposta mais vantajosa. Art. 17, § 4° saneamento de erros formais. Art. 59:
desclassificacdo. Art. 64 diligéncia. Art. 165 e seguintes, recurso administrativo.

VIIL.3 — Lei n°® 9.784/1999
Art. 2°, paragrafo tnico, IX: proibi¢do de cobrar do administrado encargos nao previstos
em lei. Art. 50: exigéncia de motivacdo dos atos administrativos.

VIII.4 — Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

Stimula 254/TCU: vedagdo de inclusdo de IRPJ e CSLL em BDI ou planilha de custos.
Stmula 258/TCU: exigéncia de detalhamento analitico de composi¢ao de custos e BDI. Acordao
2.622/2013-Plenario. Acordaos 2.546/2015-Plenario, 1.811/2014-Plenario, 1.211/2021-Plenario e
1.286/2021-Plenario: saneamento de vicios formais e proposta mais vantajosa.

IX - DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) O CONHECIMENTO e o INTEGRAL PROVIMENTO do presente recurso administrativo;

b) A DECLARACAO DE NULIDADE da decisdo de desclassificagio do INSTITUTO
TRANSFORMAR, com fundamento em
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(1) impossibilidade juridica de exigir inclusdo de IRPJ/CSLL em entidade beneficiaria de
IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL (art. 150, VI, "¢", CF/88 e art. 14 do
CTN);

(i1) ilegalidade do fundamento técnico que exigiu inclusdo de IRPJ/CSLL (Sumula 254/TCU
e Acordao 2.622/2013-Plenério);

(ii1) auséncia de motivacdo independente da Pregoeira (decisdo em 2 minutos);

(iv) violagdo ao principio da publicidade pela inoperancia do Portal da Transparéncia e
pelo link errado;

(v)reconhecimento da falha do sistema pela propria Administracao;

(vi) violagdo ao principio da isonomia em face do tratamento conferido a RGS Pet
Shop; e

(vii) carater sanavel dos vicios formais apontados (art. 17, § 4° e art. 64 da Lei n°
14.133/2021);

(viii) Fragilidade do atestado de capacidade técnica e da auséncia de comprovacao da

experiéncia minima do responsavel técnico e da disponibilidade da equipe auxiliar

¢) A RECLASSIFICACAO da Recorrente, com abertura de diligéncia especifica (art. 64 da
Lei n° 14.133/2021), em prazo razoavel e em harmonia com o tratamento dispensado a
RGS Pet Shop, para apresentagao de planilha analitica detalhada da composicao de custos;

d) A MANUTENCAO da desclassificagio da CASTRAMOVEL BRASIL LTDA, em razio
da inclusdo ilegal de IRPJ (4,80%) e CSLL (2,88%) na planilha de custos, em afronta direta
a Stimula 254/TCU e ao Acordao 2.622/2013-Plenario, e por demais vicios apontados no
parecer técnico de 08/05/2026;

e) A DESCLASSIFICACAO da RGS PET SHOP LTDA, em razio
(1) da inclusao indevida de IRPJ e CSLL em sua planilha (Simula 254/TCU);

(i1) da utilizagdo da aliquota maxima de ISSQN de 5% combinada com a declaragdo
expressa de regime Simples Nacional, configurando hipotese de "lucro oculto" segundo
critério adotado pela propria Administragio;

(iv)  da auséncia de detalhamento analitico de insumos (Stmula 258/TCU);
(V) da auséncia de detalhamento individualizado dos encargos sociais com seus
respectivos valores e percentuais;

f) Subsidiariamente, na hipotese de ndo acolhimento do pedido principal de reclassificagdo,
requer-se sejam DESCLASSIFICADAS TODAS as licitantes que apresentaram vicios
similares (Castramoével, RGS Pet Shop) por idéntico fundamento, em estrita observancia a
1sonomia e a uniformidade de critérios técnicos;
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g) Subsidiariamente, ainda, a determinacdo de retorno a fase de apresentacdo de propostas
readequadas, com aplicagdo isondmica do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 a todas as licitantes
do certame;

h) No caso de manutencdo da decisdo pela i. Pregoeira, requer-se, desde ja, a REMESSA do
presente recurso 8 AUTORIDADE SUPERIOR competente, nos termos do art. 165, § 1°,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas informacgdes ¢ formagao dos autos;

i) A SUSPENSAO do prosseguimento do certame e da eventual contratacio até definitivo
julgamento do presente recurso, em prestigio aos principios da economicidade e do devido
processo legal.

Nesses termos, certo do conhecimento e do integral provimento do presente recurso
administrativo, em homenagem aos principios constitucionais e legais que regem a Administra¢ao
Publica, requer deferimento.

Sdo Luis/MA, 22 de maio de 2026.
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