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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

IMUNICIP!O DE IMPERATRIZ

: Comissao Pem&aﬁama de Licitapdo OPL

f RECERIODO
Referéncia: Tomada de Preco n. 002/2019 L 99 io | 2044

A6-O%___Lougpd

EGL Engenharia LTDA., com sede no enderego SMAS Trecho 03, conjunto 03, bloco “A”,
sala 213 a 216, setores complementares, Brasflia-DF, CEP: 70.610-635, vem,
tempestivamente, perante V. Exa. apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO com as
inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso |, alfnea a e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, da Lei Federal n? 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE PETICAC,
assegurado no artigo 59, inciso XXXIV, alinea a, da Constitui¢io Federal, expor e requerer

0 que segue:

1- DOS FATOS SUBJACENTES

No dia 16 de julho do corrente ano, o Municipio de
Imperatriz-MA publicou edital de tomada de pre¢o n? 002/2019-CPL do tipo menor prego
cuja o 6rgdo interessado é a Secretaria Municipal de Transito e Transporte da Prefeitura
Municipal de Imperatriz - SETRAN.

A peticionante, ora recorrente, ingressou no procedimento
licitatério e, ao nosso sentir, cumpriu com todas as exigéncias declinadas no instrumento,
no entanto, foi inabilitada pela comissdo de licitagdes, presidida pelo Senhor Marcelo
Caetano Braga Muniz. Para melhor elucidar cita-se trecho do referido ato decisério:

“A empresa EGL - ENGENHARIA LTDA., ndo atendeu as
exigéncias de atestados e servigos previstos do Corpo do
Edital e do Termo de Referéncia (Anexo II), nos termos do art.
30 da Lei 8.666/93, e ao item i.3), dos seguintes itens:
1) Formulagdo e detalhamento de programas e projetos
objetivando a implantagdo de agdes imediatas, envolvendo
melhorias fisicas, operacionais e de gestdo dos servigos, bem
como a elaboragio de termos de referéncia pra
implementagdo;
2) Auditéria em planilha tarifaria;
3)  Auditoria de Base de dados gerada por Bilhetagem
Eletronica;
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4) Relatério de avaliagdo de composigdo dos dados para
elaboragdo e auditoria em planilhas tarifarias;

5) Pesquisas de roletas do transporte coletivo;

6) Acompanhamento das alteragdes operacionais
decorrentes das notificagdes do sistema

7) Elaboragio, planejamento e execugdo das pesquisas de
transporte necessarias a reavaliagdo do Sistema integrado de
Transporte.

2- PRELIMINARMENTE

2.1 - Efeito Suspensivo

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes
e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, pardgrafos 22 e 42 da Lei n? 8.666/1993, concedendo
efeito suspensivo a inabilitacgdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

Para melhor elucidar, cita-se o art. 109 da lei 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem: :

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste
artigo terid efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
plblico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva
aos demais recursos.

Desta feita, resta demonstrada a necessidade de concessdo do
efeito suspensivo.

3- DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, é de suma importdncia ressaltar que o art. 3°, da
lei 8.666/93 é taxativo ao sustentar que anto a Administragdo Piublica como os
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interessados ficam obrigados a observincia dos termos e condig6es previstos no Edital,
vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogcio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

Nesta senda, no item 2 do Edital de tomada de prego
002/2019 elenca os documentos que dever3o ser apresentados para cumprir o requisito
de qualidade técnica.

Assim como pode ser extraido do Parecer Técnico referente
aos atestados e acervos técnicos apresentados pelas empresas no processo de Licitagdo
em epigrafe (Tomada de Pregos n? 002/2019-CPL), a Recorrente supostamente nio
atendeu as exigéncias veiculadas por vérios subitens da letra I, item 9.2 do edital, quais
sejam: i.2.3;1.2.6;1.2.9;i.2.11;i.2.19;i.2.21; e i.2.23.

Entretanto, diferentemente do que foi consignado no parecer
combatido, cumpre ser ressaltado que a Recorrente atendeu sim as exigéncias constantes
na integralidade dos itens, assim como sera cabalmente evidenciado, sendo, para tanto,
fulcral adentrarmos ao mérito de cada um dos pontos supostamente nio atendidos pela
Recorrente.

2.1 Atendimento ao Subitem i.2.9. Auditoria de Base de Dados gerada por
Bilhetagem Eletrénica.

Assim como pode ser extraido do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Fundagdo Coordenagio de Projetos, Pesquisas e estudos
tecnologicos- COPPETEC e devidamente apresentado pela Recorrente quando de sua
habilitagdo, nota-se no item 3 da Descri¢gio das Atividades Desenvolvidas, que a
Recorrente, quando do cumprimento do objeto do contrato, elaborou diretrizes de
politica tarifiria, estabelecendo dentre outros assuntos, diretrizes especificamente
direcionadas 8 mecanismos de gestdo financeira, tais quais bilhetagem eletrdnica.
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Ou seja, o estabelecimento de diretrizes relativas 3 gestio
financeira, mormente a bilthetagem eletrdnica, materializam o preenchimento do subitem
1.2.9, ja que por coroldrio légico, seria regularmente realizada a auditoria da respectiva
base de dados, com vistas & cumprir integralmente o objeto do contrato.

Noutro ponto, ainda em relagdo 2 observincia do subitem em
andlise, possivel extrair do Atestado Técnico emitido pela Prefeitura de Uberaba/MG no
Item 2, I, alineas F e G da Descrigdo dos Servigos Executados, que a Recorrente
efetivamente realizou o levantamento de dados gerados por bilhetagem eletronica,
inclusive discriminando a demanda relativa ao tipo de passageiro (VT, estudante, idoso,
pagante integral, especial e etc) e ao perfodo (faixa horaria, semanal, mensal).

Além do levantamento de dados, que evidentemente
constitui auténtica auditoria, a Recorrente, ao discriminar a demanda do municipio
contratante, elaborou planilha Tariféria Anual, sendo certo que observou integralmente a
base dados geradas por bilhetagem eletrénica para tanto.

Além das referidas conjunturas que evidentemente
corroboram com o preenchimento do subitem i.2.9 do edital, merece ainda ser ressaltado
0 que dispds o Médulo 3 da Descrigdo dos Servigos Executados referente ao Atestado
Técnico emitido pela Prefeitura de Unaf/MG.

Neste caso, as atividades a serem executadas pela Recorrente
em virtude do contrato firmado com a prefeitura de Unai-MG, foram desenvolvidas e
consolidadas em 6 médulos, dentre eles o médulo 3, relativo a um Sistema Proposto
Preliminar.

Para concretizacdo do referido Sistema, seria necessério que
a Recorrente elaborasse uma minuta de um edital que contivesse, obrigatoriamente,
alguns elementos, tais quais a especificagio de um Pacote Tecnolégico para Sistema de
Monitoramento, incluindo um centro de controle e monitoramento operacional e Sistema
de Bilhetagem.

Ora, por simples leitura do referido médulo, evidente que
dentre as atividades desenvolvidas para a prefeitura de Unai-MG, esteve a realizacio de
auditoria de base de dados geradas por bilhetagem, haja vista a necessidade de
aprimoramento e especificacdo do Pacote Tecnoldgico para Sistema de Monitoramento,
através do levantamento e controle dos dados operacionais e do Sistema de Bilhetagem.
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Assim, considerando a realizagdo pela Recorrente, por
indmeras vezes, da atividade relativa a auditoria da base de dados gerada por Bilhetagem
Eletrdnica, devidamente atestada pelas informagdes consubstanciadas nas Certiddes de
Acervo Técnico emitidas pela Fundagdo Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e estudos
tecnolégicos- COPPETEC, Prefeitura de Uberaba/MG e Prefeitura de Unai/MG, imperioso
reconhecer o preenchimento do item 9.2 - Letra i, Subitem i.2.9 do Edital, e o consequente
atendimento das exigéncias de atestados e servigos.

2.2 - Atendimento ao Subitem i.2.3. Formulagio e Detalhamento de Programas e
Projetos Obtivendo a Implantacio de Ac¢des Imediatas, Envolvendo Melhorias
Fisicas, Operacionais, e de Gestio dos Servigos, bem como a Elaboracio de Termos
de Referéncia para Implementacio de A¢des de Curto Prazo.

Como ja salientado, da andlise do inteiro teor das Certiddes
de Acervo Técnico emitidas pelas empresas que ji contrataram com a Recorrente,
evidente o preenchimento da integralidade dos itens do edital.

No que tange especificamente a formulagdo e detalhamento
de programas e projetos que obtivem a implantagido de agdes imediatas relacionadas a
melhorias fisicas, operacionais e de gestdo dos servigos, além da elaborag¢do de termos de
referéncia, cumpre registrar que referida atividade ja foi efetivamente executada pela
Recorrente.

Nota-se que dentre as atividades desenvolvidas na vigéncia
do contrato entre a Recorrente e a empresa Via Urbana Projetos e Consultoria Ltda., estd
a elaboragdo de um Plano de Sinalizagdo das vias, o desenvolvimento do Plano de
Orientagdo de Trifego - POT e também, o desenvolvimento de Plano Hidrovidrio do
Municfpio de Porto Velho. Tais atividades evidentemente constituem programas de acdo
imediata, os quais envolvem melhorias fisicas no transito das cidades.

Noutro passo, a Recorrente também desenvolveu atividades
relativas a elaboragdo de Diretrizes para Fiscalizagdo de Transito e Transportes e
Operacao de Transito, sendo certo que as mesmas materializam a a¢do imediata voltada
a melhorias operacionais, ja que visa otimizar a atuag¢do dos respectivos fiscais.
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