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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ — ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.19.00.0987/2025

ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 46.349.950/0001-27, com sede no Municipio de Imperatriz, Estado do
Maranhao, doravante denominada simplesmente RECORRENTE, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, nos termos do Edital do Pregéo

Eletrénico n° 006/2026 e demais disposi¢cdes aplicaveis, apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa MM AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ n° 34.688.990/0001-14,
doravante denominada RECORRIDA, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo € tempestivo, uma vez interposto dentro do
prazo legal e editalicio estabelecido para apresentagdo das razdes recursais, nos termos
do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021 e das disposi¢cdes constantes do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, requer a Recorrente seja o presente recurso conhecido e

regularmente processado.

Il - SINTESE FATICA

O Municipio de Imperatriz, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
promoveu o Pregdao Eletrébnico n° 006/2026, cujo objeto consiste na contratagao

complementar de empresa especializada para prestagao de servigos médicos em Medicina
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Intensiva, nas modalidades Adulto e Pediatrica, destinados ao atendimento em regime de
plantdo presencial nas Unidades de Terapia Intensiva — UTI do Hospital Municipal de
Imperatriz — HMI e Hospital Municipal Infantil de Imperatriz — HMII.

Trata-se de contratacdo de extrema relevancia para a Administracdo Publica
Municipal, envolvendo diretamente a assisténcia a pacientes criticos, a continuidade dos
servigcos hospitalares e a preservacao da vida humana.

Por essa razéo, o Edital estabeleceu rigorosos requisitos de habilitacéo juridica,
técnica, fiscal e econémico-financeira, visando garantir que apenas empresas efetivamente
qualificadas e aptas a execugao do objeto participassem do certame.

ApOs a realizacdo das fases de propostas e habilitagdo, a empresa MM AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA. foi declarada habilitada e vencedora.

Todavia, a analise minuciosa da documentagao apresentada pela Recorrida revela
a existéncia de graves irregularidades juridicas e técnicas, capazes de comprometer a
legalidade do procedimento licitatorio e a propria validade da decisdo administrativa que a
declarou habilitada.

As irregularidades identificadas ndo constituem meros vicios formais ou passiveis
de saneamento.

Ao contrario, tratam-se de circunstancias objetivas que evidenciam:

a) impedimento legal de participagcdo em licitagao;
b

C

)
) conflito de interesses envolvendo agentes vinculados ao 6rgao contratante;
) incompatibilidade entre documentos societarios apresentados;
d) auséncia de comprovacédo de qualificagdo técnica compativel com o objeto
licitado;

e) utilizagdo de documentagéo cuja idoneidade demanda apuragao aprofundada
pela Administracédo Publica;

f) indicios de alteragdo societaria promovida apos a abertura do certame com o

objetivo de afastar irregularidades preexistentes.

Tais fatos serao demonstrados detalhadamente ao longo da presente peca recursal.
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Il - DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA AO EDITAL

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, os principios que regem
as contratagdes publicas:

“Art. 5° Na aplicagédo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

Dentre os principios elencados pelo legislador, merece especial destaque o
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

O edital constitui a lei interna da licitagéo.

Sua observéancia é obrigatoria tanto para os licitantes quanto para a prépria
Administragédo Publica.

Nao é dado a Administragdo afastar exigéncias previamente estabelecidas ou
relativizar requisitos objetivos de habilitagcdo em beneficio de determinado participante do
certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é pacifica nesse sentido:

“A Administragao Publica esta estritamente vinculada as regras estabelecidas no
instrumento convocatério, ndo podendo afastar exigéncias nele previstas sob pena de
ofensa aos principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.”

O descumprimento das regras editalicias acarreta inevitavelmente a nulidade dos
atos praticados em desconformidade com o edital.

Por essa razdo, uma vez constatada a existéncia de irregularidades na habilitagdo
da empresa vencedora, ndo ha margem para discricionariedade administrativa.

Impde-se a adogao das medidas corretivas necessarias para restabelecimento da
legalidade do certame.
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IV — DO IMPEDIMENTO LEGAL DE PARTICIPAGAO DA RECORRIDA EM RAZAO DA
PRESENGA DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EM SEU QUADRO
SOCIETARIO A EPOCA DA HABILITAGAO

A primeira e mais grave irregularidade identificada refere-se a participagdo da
empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA. no certame apesar da existéncia de
sécios que mantinham vinculo funcional ativo com a propria Secretaria Municipal de Saude
de Imperatriz ao tempo da apresentagao da documentacao de habilitacio.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece vedagbes expressas destinadas a proteger a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a isonomia nas contrata¢des publicas.

Dispoe o artigo 9°, §1°:

“Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugao do
contrato agente publico de érgéo ou entidade licitante ou contratante.”

No mesmo sentido, estabelece o artigo 14, inciso |V:

“Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugédo de contrato, direta ou
indiretamente, aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato.”

A finalidade desses dispositivos é evidente.

Busca-se impedir situacbes que possam comprometer a imparcialidade do
procedimento licitatério ou gerar conflitos de interesse incompativeis com os principios
constitucionais que regem a Administracao Publica.

Conforme demonstrado pela documentacgao ja constante dos autos do certame e
pelos registros publicos disponiveis, diversos socios integrantes da composigao societaria
da Recorrida mantinham vinculos ativos junto a Secretaria Municipal de Saude de
Imperatriz no periodo correspondente a habilitagcédo da empresa.

Trata-se de circunstancia objetiva, cuja ocorréncia, por si s6, é suficiente para atrair
a incidéncia das vedacgoes legais anteriormente mencionadas.

A irregularidade torna-se ainda mais grave diante do fato de que alguns desses
socios exerciam funcdes diretamente relacionadas a assisténcia hospitalar e a gestao de
servicos de saude vinculados a propria estrutura administrativa responsavel pela

contratagao objeto do certame.
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Tal situagcdo evidencia inequivoco conflito de interesses e compromete a
credibilidade do procedimento licitatério.

Nao se exige demonstragéo de favorecimento efetivo.

Nao se exige comprovacgao de dolo.

Nao se exige prova de influéncia direta no resultado do certame.

A vedacéo legal possui natureza preventiva e objetiva.

Basta a existéncia do vinculo para caracterizagéo da irregularidade.

V — DA ALTERAGAO SOCIETARIA POSTERIOR A HABILITAGAO E DOS FORTES
INDICIOS DE TENTATIVA DE OCULTAGAO DE IMPEDIMENTO LEGAL

A situacao anteriormente descrita assume contornos ainda mais graves quando
analisada em conjunto com os fatos supervenientes relacionados a composi¢ao societaria
da empresa Recorrida.

Conforme se verifica dos documentos constantes dos autos e dos registros publicos
disponiveis, a MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA. participou do certame
apresentando determinado quadro societario, composto por dezenas de sécios, dentre os
quais figuravam profissionais que mantinham vinculo funcional ativo com a Administragao
Municipal.

Entretanto, apds a abertura do procedimento licitatério e posteriormente a fase de
habilitacdo, foi promovida substancial alteragcdo contratual, mediante exclusdo da
integralidade dos socios anteriormente integrantes da sociedade, com sua substituicdo por
nova composi¢ao societaria.

A sequéncia cronoldgica dos acontecimentos merece especial atengao.

Primeiramente, a empresa participa regularmente da licitacdo apresentando quadro
societario composto por diversos profissionais vinculados a area da saude municipal.

Posteriormente, apds o avango do certame e apos a declaracdo de habilitacao,
ocorre profunda modificagao da estrutura societaria da pessoa juridica.

Tal circunstancia, por si s6, ndo seria suficiente para caracterizar irregularidade.

Todavia, quando analisada conjuntamente com os impedimentos legais
anteriormente demonstrados, revela fortes indicios de tentativa de afastamento artificial de

situacgao juridica preexistente.
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Importante destacar que a regularidade da habilitagdo deve ser aferida com base
na situagéo existente na data da apresentagado dos documentos exigidos pelo edital.

Esse entendimento decorre diretamente do principio do tempus regit actum,
amplamente reconhecido no Direito Administrativo brasileiro.

Em outras palavras, eventual alteragdo promovida posteriormente ndo possui o
condao de sanar irregularidade existente no momento da habilitag&o.

A Administragédo Publica ndo pode admitir que vicios substanciais sejam corrigidos
apos a abertura da disputa, sob pena de ofensa aos principios da igualdade entre os
licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Caso contrario, estar-se-ia autorizando que empresas participassem de licitagdes
em situagao irregular e apenas posteriormente promovessem adequagdes documentais
para legitimar sua permanéncia no certame.

Tal pratica violaria frontalmente os principios da isonomia, da moralidade
administrativa e da seguranca juridica.

A jurisprudéncia patria possui entendimento consolidado nesse sentido.

A regularizagcao posterior ndo afasta impedimentos existentes no momento da
habilitacao.

Os requisitos de participagdo devem estar integralmente preenchidos quando da
apresentacao da documentagao exigida pelo edital.

A analise administrativa deve considerar o cenario fatico e juridico existente
naquele momento especifico.

Qualquer entendimento diverso resultaria em tratamento privilegiado a determinado
licitante e comprometeria a igualdade de condigdes assegurada aos demais participantes.

Mais grave ainda é o fato de que a alteragao societaria em questao aparenta possuir
relagao direta com os questionamentos surgidos durante o curso do certame.

A coincidéncia temporal entre as impugnagdes apresentadas, a identificacdo dos
vinculos funcionais dos sécios e a posterior modificagdo do contrato social constitui
elemento que demanda criteriosa apuragao pela Administragao Publica.

Nao se trata aqui de formular acusacgdes temerarias.

O que se sustenta é a existéncia de circunstancias objetivas suficientemente
relevantes para justificar investigacédo administrativa aprofundada acerca da regularidade

da participacdo da empresa Recorrida.
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A Administragdo Publica possui o dever de zelar pela lisura do procedimento
licitatorio e pela preservacado da confianga dos administrados na condugao dos certames
publicos.

Sempre que surgirem indicios consistentes de irregularidades capazes de
comprometer a legitimidade da disputa, impde-se a adogao das providéncias necessarias
para completo esclarecimento dos fatos.

A omissdo administrativa diante de situacdo dessa natureza podera resultar ndo
apenas na contratagdo de empresa irregularmente habilitada, mas também na nulidade

futura do contrato administrativo eventualmente celebrado.

VI — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
IMPESSOALIDADE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece que a Administracéao
Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Referidos principios n&o constituem meras recomendacgoes.

Sao comandos normativos de observancia obrigatéria.

A moralidade administrativa exige que a atuagao estatal seja pautada por padrdes
éticos elevados, compativeis com os valores que orientam a gestao da coisa publica.

Ja a impessoalidade impbde que todos os participantes de uma licitagdo sejam
tratados de forma igualitaria, sem favorecimentos, privilégios ou flexibilizagdes indevidas.

No presente caso, admitir a permanéncia da empresa Recorrida no certame, apesar
das irregularidades demonstradas, representaria inequivoca afronta a ambos os principios.

A Administracdo Publica ndo pode ignorar situagdes objetivamente incompativeis
com a legislacao aplicavel.

Também nao pode conferir tratamento diferenciado a determinado licitante
mediante relativizagcdo de exigéncias que s&o impostas indistintamente a todos os
participantes.

A preservagao da credibilidade do procedimento licitatorio exige atuacao firme,

técnica e juridicamente fundamentada.




L °
Rua Urbano Santos, 155, Edificio Aracati Office,
I Sala 506, Centro, Imperatriz— MA

servigcos hos pita lares CNPJ: 46.349.950-0001-27

Qualquer decisdo em sentido contrario acabard comprometendo ndo apenas o
resultado do presente certame, mas também a confianga da sociedade na lisura das

contratagdes publicas realizadas pelo Municipio.

VIl - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia constitui um dos pilares fundamentais do regime juridico
das licitagdes publicas.

Todos os licitantes devem competir em igualdade de condigdes.

Nenhum participante pode receber tratamento privilegiado.

Nenhum concorrente pode permanecer na disputa quando comprovadamente nao
atende aos requisitos exigidos pelo edital.

Ao longo de todo o procedimento licitatorio, os demais participantes tiveram o dever
de observar rigorosamente cada exigéncia prevista no instrumento convocatorio.

Nao seria juridicamente admissivel que apenas a empresa Recorrida fosse
beneficiada por interpretagao flexivel ou tolerancia administrativa quanto ao cumprimento
dessas mesmas exigéncias.

A igualdade de condicbes entre os participantes ndo constitui faculdade da
Administracao.

Trata-se de imposigao legal e constitucional.

Por essa razdo, a constatacdo das irregularidades apontadas impde,
necessariamente, a revisao da decisao de habilitagao anteriormente proferida.

VIl - DA PRESERVAGAO DO INTERESSE PUBLICO E DA SEGURANGA JURIDICA

A contratacao pretendida pelo Municipio envolve atividade de extrema relevancia
social.

Os servigos licitados destinam-se ao atendimento de pacientes criticos internados
em unidades de terapia intensiva.

Qualquer falha na selegcao da empresa contratada podera produzir consequéncias
diretas sobre a qualidade da assisténcia prestada a populagao.

Justamente porisso, a legislacao exige rigor na analise da habilitacdo dos licitantes.

A observancia das exigéncias editalicias ndo representa formalismo excessivo.

Constitui mecanismo de protecao do interesse publico.
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Permitir a contratacdo de empresa cuja habilitagdo encontra-se cercada por
questionamentos juridicos relevantes podera gerar futuras contestagdes administrativas e
judiciais, comprometendo a estabilidade contratual e colocando em risco a continuidade
dos servigos publicos.

O interesse publico recomenda a adogado da medida mais segura juridicamente.

E, diante do conjunto probatorio existente, essa medida consiste na revisdo da

habilitacdo da empresa Recorrida.

IX — DA IRREGULARIDADE NA QUALIFICAGAO TECNICA DA RECORRIDA

Ainda que nao existissem as graves irregularidades societarias anteriormente
demonstradas — o0 que se admite apenas por argumentar — a empresa MM AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA. n&o poderia ser considerada habilitada diante da auséncia
de comprovagéao da capacidade técnica exigida pelo instrumento convocatorio.

O Termo de Referéncia estabeleceu requisitos especificos destinados a comprovar
que os licitantes possuiam experiéncia prévia compativel com a complexidade do objeto
licitado.

N&o se trata de exigéncia meramente formal.

A qualificagao técnica possui funcao essencial dentro do procedimento licitatorio.

Seu objetivo é assegurar que apenas empresas efetivamente capacitadas
participem da disputa e venham a executar servigos cuja natureza exige elevado grau de
especializagao.

No presente caso, o objeto licitado consiste na prestacdo de servicos médicos
especializados em Medicina Intensiva para atendimento em Unidades de Terapia Intensiva
Adulto e Pediatrica.

Trata-se de uma das areas mais complexas da assisténcia hospitalar.

A Medicina Intensiva envolve o atendimento continuo de pacientes criticos,
demandando equipes especializadas, protocolos assistenciais especificos, monitorizagao
permanente e capacidade operacional diferenciada.

Por essa razéo, o Termo de Referéncia estabeleceu expressamente a necessidade
de comprovacao de experiéncia compativel com a complexidade tecnoldgica e operacional
do objeto da contratagao.
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Dispéem os itens 9.36 e 9.37 do Termo de Referéncia que os licitantes devem
demonstrar aptiddo para execucao de servicos de complexidade equivalente ou superior
aqueles que serao contratados.

A exigéncia € absolutamente razoavel.

A Administragdo Publica nao pode assumir o risco de contratar empresa sem
experiéncia comprovada na area de terapia intensiva.

Todavia, ao analisar os atestados apresentados pela empresa Recorrida, verifica-
se que nenhum deles comprova efetivamente experiéncia operacional em Medicina

Intensiva equivalente ao objeto licitado.

X - DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADOS

Os documentos apresentados pela Recorrida fazem referéncia, em sua maioria, a

prestacéo de servigos relacionados a:

* Clinica Médica;

» Urgéncia e Emergéncia;

* Cirurgia Geral;

* Atendimento Ambulatorial;

* Atencgao Basica;

* Especialidades Médicas Diversas.

Embora tais atividades sejam relevantes dentro do sistema de saude, nédo se
confundem com Medicina Intensiva.

Sao areas distintas.

Possuem estruturas distintas.

Possuem exigéncias técnicas distintas.

Possuem protocolos assistenciais distintos.

Possuem niveis de complexidade distintos.

A Administragdo ndo pode presumir equivaléncia técnica onde ela nao foi

efetivamente demonstrada.
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O fato de uma empresa prestar servigos médicos em ambiente hospitalar nao
significa, automaticamente, que possua experiéncia na gestdo e operacionalizagdo de
unidades de terapia intensiva.

A Medicina Intensiva exige requisitos especificos, tais como:

» Atendimento continuo a pacientes criticos;

* Plantdes permanentes em regime de 24 horas;

» Gestao de leitos de terapia intensiva;

* Aplicacao de protocolos de suporte avancado de vida;

« Utilizagdo de monitorizagéo invasiva;

* Assisténcia ventilatoria avangada;

* Equipes com treinamento especifico em cuidados intensivos.

Nenhuma dessas circunstancias foi demonstrada de forma objetiva pelos

documentos apresentados pela empresa Recorrida.

Xl — DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA EM UTI ADULTO E UTI
PEDIATRICA

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao fato de que o objeto da
contratagdo contempla simultaneamente servigos em UTI Adulto e UTI Pediatrica.

A UTI Pediatrica possui peculiaridades proéprias.

Exige protocolos especificos.

Exige profissionais habilitados para atendimento de pacientes pediatricos criticos.

Exige conhecimentos técnicos que extrapolam a simples atuagdo em ambiente
hospitalar geral.

Portanto, ndo basta a apresentacdo de atestados genéricos relacionados a
prestacido de servicos médicos.

E indispensavel a comprovagdo de experiéncia compativel com a atividade
efetivamente licitada.

A auséncia dessa demonstracdo inviabiliza o reconhecimento da capacidade

técnica exigida pelo edital.
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Xl — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A Lei n® 14.133/2021 determina que o julgamento dos licitantes deve observar
critérios objetivos previamente definidos no edital.

A Administragao nao pode substituir critérios técnicos por presungdes subjetivas.

Nao pode presumir experiéncia onde ela nao foi comprovada.

Ndo pode admitir documentos que nao atendem integralmente as exigéncias
estabelecidas.

O principio do julgamento objetivo existe precisamente para impedir interpretacées
casuisticas e assegurar igualdade de tratamento entre os participantes.

Caso a Administracdo aceite atestados que ndo demonstram experiéncia em
Medicina Intensiva como suficientes para comprovacdo de qualificacdo técnica, estara
criando critério diverso daquele originalmente previsto no edital.

Tal conduta configurara evidente violagéo ao principio da vinculagao ao instrumento

convocatorio.

XIll - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao reconhecer que a
Administracao deve exigir e verificar o efetivo atendimento dos requisitos técnicos previstos
no edital.

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que a qualificacao técnica
deve guardar pertinéncia direta com o objeto licitado.

Da mesma forma, a Corte de Contas tem reiteradamente decidido que ndo cabe a
Administracédo flexibilizar exigéncias técnicas previamente estabelecidas.

Uma vez definido o parametro de qualificagao, sua observancia torna-se obrigatoria
para todos os participantes.

A nao observancia dessas exigéncias implica afronta aos principios da isonomia,

competitividade e julgamento objetivo.
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XIV — DA DOUTRINA ESPECIALIZADA

A doutrina administrativista é igualmente firme ao reconhecer que a comprovagéao
da qualificagdo técnica constitui requisito indispensavel a validade do procedimento
licitatorio.

Marcgal Justen Filho ensina que a finalidade da habilitagdo técnica consiste em
assegurar que o futuro contratado possua efetiva capacidade de executar satisfatoriamente
o objeto licitado.

Segundo o renomado autor, a Administracdo n&o pode relativizar os requisitos
técnicos apos sua definicdo no edital, sob pena de comprometer a propria légica do
procedimento licitatério.

No mesmo sentido posicionam-se Ronny Charles Lopes de Torres, Joel de
Menezes Niebuhr e Jacoby Fernandes, para os quais a qualificagdo técnica representa

instrumento de protecao do interesse publico e garantia de adequada execugao contratual.

XV — DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA RECORRIDA

Diante do conjunto de irregularidades demonstradas ao longo da presente peca
recursal, ndo subsiste fundamento juridico que autorize a manutencao da habilitacdo da
empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA.

As inconsisténcias verificadas possuem natureza substancial.

N&o se tratam de meras falhas formais.

Nao se tratam de erros materiais passiveis de saneamento.

Ao contrario, representam situagbes objetivamente incompativeis com as
exigéncias legais e editalicias aplicaveis ao certame.

A manutengao da decisao recorrida importara em afronta direta aos principios da
legalidade, moralidade administrativa, impessoalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Por essa razdo, impbe-se a reforma da decisdao administrativa para fins de

inabilitacdo da empresa Recorrida.
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XVI — DA NECESSIDADE DE APURAGAO DA IDONEIDADE DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELA RECORRIDA

Além das irregularidades ja demonstradas, merece especial atengéo a necessidade
de apuracao da autenticidade, veracidade e idoneidade dos documentos utilizados pela
empresa Recorrida para fins de habilitagao.

O procedimento licitatério é regido pelos principios da boa-fé objetiva, moralidade
administrativa e confianga legitima.

Por essa razao, toda documentacdo apresentada pelos licitantes deve refletir
fielmente a realidade dos fatos, permitindo a Administragdo Publica formar juizo seguro
acerca da efetiva capacidade juridica, técnica e operacional dos participantes.

Entretanto, conforme demonstrado ao longo da presente peca recursal, existem
circunstancias concretas que suscitam duvidas relevantes acerca da regularidade da
documentacdo apresentada pela empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA.

A incompatibilidade entre informagbes societarias, a existéncia de vinculos
funcionais com o 6rgao contratante, a alteragao societaria superveniente e a insuficiéncia
dos atestados de capacidade técnica constituem elementos que recomendam cautela
redobrada por parte da Administragao Publica.

Ndo se esta afirmando, neste momento, a ocorréncia definitiva de fraude ou
falsidade documental.

Todavia, os elementos constantes dos autos séo suficientemente relevantes para
justificar a instauragdo de procedimento administrativo especifico destinado a completa
apuracao dos fatos.

O dever de autotutela administrativa impde a Administragao Publica o poder-dever
de revisar seus préprios atos quando surgirem indicios de ilegalidade ou irregularidade.

Nesse contexto, a simples homologacgao do certame sem o devido esclarecimento
das inconsisténcias apontadas representaria risco concreto a legalidade do procedimento

e a futura execugao contratual.
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XVIl — DA POSSIVEL CONFIGURAGAO DE INFRAGOES PREVISTAS NA LEI N°
14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece mecanismos destinados a repressao de
condutas que comprometam a lisura dos procedimentos licitatorios.

Dispde o artigo 155 da referida norma:

“Art. 155. O licitante ou contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

VIIl — apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execugao do contrato;

IX — fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.”

A Recorrente ndo pretende antecipar juizo condenatorio.

Contudo, diante dos fatos narrados, entende ser imprescindivel que a
Administracdo Publica promova a devida investigagdo administrativa, assegurando-se o
contraditério e a ampla defesa aos envolvidos.

A apuracdo é medida necessaria para protecdo do interesse publico e para

preservacao da credibilidade das contratagdes realizadas pelo Municipio.

XVII - DO DEVER DE COMUNICAGAO AOS ORGAOS DE CONTROLE E
FISCALIZAGAO

Considerando a natureza das irregularidades apontadas no presente recurso, a
Recorrente requer que a Comissao Permanente de Licitagdo, ou autoridade competente
responsavel pelo julgamento recursal, determine a remessa integral dos autos aos 6rgaos
de controle e fiscalizacdo competentes para ciéncia e adog¢ao das providéncias cabiveis.

Tal medida encontra fundamento nos principios da moralidade administrativa, da
transparéncia, da supremacia do interesse publico e da autotutela administrativa.

As circunstancias narradas transcendem o interesse meramente individual dos
licitantes envolvidos e possuem potencial repercussdo sobre a regularidade das
contratagdes publicas realizadas no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, requer-se expressamente que sejam cientificados, dentre outros que

a autoridade entender pertinentes:
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a) Controladoria-Geral do Municipio de Imperatriz;
b

C

)
) Procuradoria-Geral do Municipio de Imperatriz;
) Ministério Publico do Estado do Maranh&o;
d) Tribunal de Contas do Estado do Maranhao;

e) Tribunal de Contas da Unido, caso identificada utilizacdo de recursos federais
vinculados a contratagao;

f) Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranh&o — CRM/MA,;

g) Receita Federal do Brasil;

h) Junta Comercial do Estado do Maranhao — JUCEMA,;

i) Demais 6rgéos de controle interno e externo que a Administracdo entender
competentes.

A comunicacdo aos oOrgaos de fiscalizagao constitui medida de prudéncia
administrativa e atende ao dever legal de protegao do patrimoénio publico, da moralidade

administrativa e da regularidade dos procedimentos licitatorios.

XIX - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser préprio, tempestivo
e preencher todos os requisitos de admissibilidade;

b) A concessao de efeito suspensivo ao presente recurso até decisao definitiva da
autoridade competente;

c) O provimento integral do recurso para reformar a decisao que declarou habilitada
e vencedora a empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA;

d) Aimediata inabilitagdo da empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA.,
em razao das irregularidades juridicas e técnicas demonstradas;

e) O reconhecimento da violagao aos artigos 5°, 9°, 14, 67, 68 e 155 da Lei Federal
n°® 14.133/2021;

f) A declaragao de nulidade dos atos administrativos que resultaram na habilitagéo

da empresa recorrida;
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g) A realizacao de diligéncias complementares junto a Receita Federal, JUCEMA,
Portal da Transparéncia, CRM/MA e demais 6rgaos pertinentes para esclarecimento dos
fatos narrados;

h) A instauracado de procedimento administrativo especifico destinado a apuragao
das irregularidades apontadas;

i) A remessa dos autos a Controladoria-Geral do Municipio, Procuradoria-Geral do
Municipio, Ministério Publico do Estado do Maranhao, Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o e demais 6rgaos competentes para ciéncia e adog¢ao das providéncias cabiveis;

j) A apuragao de eventual ocorréncia das infragdes administrativas previstas no
artigo 155 da Lei n°® 14.133/2021;

k) O prosseguimento do certame com a convocag¢ao da licitante subsequente
regularmente classificada, observada a ordem de classificacao;

I) Por fim, o integral acolhimento das razdes recursais, em estrita observancia aos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, julgamento obijetivo,

competitividade e vinculagéo ao instrumento convocatorio.

XX — DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragao Publica possui ndo apenas a faculdade, mas o dever juridico de
revisar seus proprios atos quando constatadas ilegalidades, irregularidades ou vicios
capazes de comprometer a validade do procedimento administrativo.

Tal prerrogativa decorre diretamente do principio da legalidade e encontra amparo
na consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consubstanciada nas Sumulas
n°® 346 e n° 473:

"Sumula 346 — A Administracado Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos."

"Sumula 473 — A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos."

A autotutela administrativa constitui verdadeiro mecanismo de protecdo do
interesse publico, permitindo que a propria Administracdo corrija ilegalidades sem

necessidade de provocacao judicial.
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No presente caso, os elementos constantes dos autos demonstram a existéncia de
vicios substanciais que comprometem a regularidade da habilitagdo da empresa MM
AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA.

A manutengao da decisao recorrida, mesmo diante dos fatos expostos, implicara
afronta direta aos principios da legalidade, moralidade administrativa, impessoalidade e
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Por essa razdo, impde-se o exercicio do poder-dever de autotutela, mediante
revisdo dos atos administrativos praticados e consequente inabilitacdo da empresa

recorrida.

XXI — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
DA CONFIANGA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

O procedimento licitatério ndo se destina apenas a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

Sua finalidade também consiste em garantir que a contratagdo publica seja
realizada de forma transparente, impessoal e moralmente legitima.

A moralidade administrativa ndo admite a manutencao de situacdes que possam
gerar duvida razoavel quanto a lisura do procedimento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que a moralidade
administrativa constitui requisito de validade dos atos praticados pela Administragao
Publica.

A simples aparéncia de irregularidade, quando fundada em elementos objetivos
e concretos, ja impde atuagao cautelosa da Administragao.

No caso em analise, ndo se esta diante de mera conjectura ou inconformismo da
licitante recorrente.

Ha elementos documentais concretos que apontam para:

* possivel conflito de interesses;

* possivel participagdo de agentes vinculados ao 6rgao contratante;
* inconsisténcias na documentacao societaria;

« alteracdo contratual superveniente apds a habilitacio;

* insuficiéncia da qualificagao técnica demonstrada;
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* necessidade de verificagdo da autenticidade e imparcialidade de documentos
utilizados para habilitagao.

A soma desses fatores recomenda postura diligente da Administragao Publica.

A omissao diante de fatos dessa natureza comprometera a credibilidade do
procedimento licitatério e podera gerar futuras responsabilizagdes perante os 6rgaos de

controle.

XXIl - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA PREVENGAO E DA
PRECAUGAO ADMINISTRATIVA

O Direito Administrativo contemporaneo prestigia os principios da prevencgao e da
precaugdo como instrumentos de prote¢ao do interesse publico.

Quando surgem indicios relevantes de irregularidade, cabe a Administragdo agir
preventivamente para evitar danos futuros.

A contratacdo publica envolve recursos publicos, atendimento a populagdo e
responsabilidade institucional.

N&o se mostra razoavel prosseguir com a contratagdo de empresa cuja habilitagao
encontra-se cercada por questionamentos juridicos relevantes sem que antes sejam
realizados os esclarecimentos necessarios.

A medida mais prudente, mais segura e mais alinhada aos principios que regem a
Administracdo Publica consiste na revisdo da decisdo de habilitacido e na realizacédo das

diligéncias necessarias para completa apuragéo dos fatos.

XXIIl - DA POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PUBLICOS EM
CASO DE OMISSAO

A Lei n°® 14.133/2021 fortaleceu os mecanismos de governanga e controle das
contratagdes publicas.

Uma vez formalmente cientificada acerca de possiveis irregularidades, a
Administragdo Publica passa a possuir o dever juridico de promover sua apuragao.

A permanéncia de situacao potencialmente ilegal sem a devida investigagao podera

ensejar questionamentos pelos 6rgaos de controle interno e externo.
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O presente recurso tem justamente a finalidade de levar ao conhecimento da
Comissao Permanente de Licitacao e da autoridade competente fatos que merecem analise
aprofundada.

Assim, apos a ciéncia formal das irregularidades apontadas, torna-se indispensavel
a adocao das providéncias cabiveis, inclusive mediante comunicagdo aos oOrgaos

fiscalizadores competentes.

XXIV - DO PEDIDO DE JULGAMENTO MOTIVADO

A Recorrente requer que a decisdo administrativa a ser proferida observe
integralmente o dever constitucional de motivacao dos atos administrativos.

Diante da complexidade das questdes juridicas apresentadas, eventual decisdo de
improcedéncia devera enfrentar individualmente todos os fundamentos constantes deste
recurso.

A motivacao genérica ou meramente formal ndo atende as exigéncias dos artigos
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, tampouco aos principios constitucionais da transparéncia,
publicidade e controle dos atos administrativos.

Requer-se, portanto, que a autoridade julgadora apresente manifestagdo expressa

sobre cada uma das irregularidades apontadas, especialmente aquelas relacionadas:

a) ao impedimento legal de participagéao;

b) aos vinculos dos sécios com o érgéo contratante;
c) as alteracdes societarias posteriores;

d) a qualificacao técnica;

e) a validade dos atestados apresentados;

f) aos pedidos de diligéncia e comunicagao aos érgaos de controle.

XXV — CONCLUSAO

A manutengdo da habilitagdo da empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS
LTDA. afronta diretamente a Lei n° 14.133/2021, os principios constitucionais da
Administragdo Publica e as regras expressamente previstas no edital do certame.

As irregularidades demonstradas possuem natureza grave e substancial.
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Ao contrario, comprometem a prépria legitimidade da participacdo da empresa

recorrida no presente procedimento licitatorio.

Diante disso, a unica medida compativel com a legalidade, a moralidade

administrativa e a protecdo do interesse publico consistem no acolhimento integral do

presente recurso administrativo, com a consequente inabilitagdo da empresa MM
AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA. adocdo das diligéncias requeridas e

comunicagcdo dos fatos aos 6érgaos competentes para apuragado das irregularidades

narradas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Imperatriz — MA, 03 de junho de 2026.
ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA.

Alyne Castro de Sousa — Representante Legal.

Documento assinado digitalmente

b ALYNE CASTRO DE SOUSA
g » Data: 04/06/2026 23:49:43-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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ANEXOS COMPLEMENTARES




01/06/2026, 16:53

Marco/2026

CPF
*** 330.293-**

ViNCcULO

LOCAL DE TRABALHO

SERVIDOR
FRANCISCO DE ASSIS CHAVES DIAS JUNIOR
Matricula
*G TGk *
SITUAGAO
LOTADO
SECRETARIA
ASSISTENCIA HOSP. E
AMBULATORIAL
CARGO

COORDENADOR DA SAUDE IV

ADMISSAO
03/12/2025

DESCRIGAO

Remuneracéo basica
VENCIMENTO CARGO COMISSIONADO
CET
REPRESENTACAO

GRAT PLANTAO ADIC DIURNO

Dedugdes obrigatérias (-)
(Imposto de Renda Retido na Fonte)

INSS

Demais dedugées (-)

Demais dedugdes

Total da Remuneracao Apos Deducgodes

https://sti.imperatriz.ma.gov.br/remuneracao/39022/?mes_ano=032026

CARGA HORARIA

EXONERAGCAO

Portal da Transparéncia - Remuneragado de FRANCISCO DE ASSIS CHAVES DIAS JUNIOR

NOMEADO

CAPS

40h

VALOR (R$)

1.000,00
2.750,00
2.750,00

1.100,00

-943,26

-865,50

-0,00

5.791,24

17



01/06/2026, 16:52

Marco/2026

CPF
*** 330.293-**

ViNCcULO

LOCAL DE TRABALHO

SERVIDOR
FRANCISCO DE ASSIS CHAVES DIAS JUNIOR
Matricula
*G TGk *
SITUAGAO
LOTADO
SECRETARIA
ASSISTENCIA HOSP. E
AMBULATORIAL
CARGO

COORDENADOR DA SAUDE IV

ADMISSAO
03/12/2025

DESCRIGAO

Remuneracéo basica
VENCIMENTO CARGO COMISSIONADO
CET
REPRESENTACAO

GRAT PLANTAO ADIC DIURNO

Dedugdes obrigatérias (-)
(Imposto de Renda Retido na Fonte)

INSS

Demais dedugées (-)

Demais dedugdes

Total da Remuneracao Apos Deducgodes

https://sti.imperatriz.ma.gov.br/remuneracao/39022/?mes_ano=032026

CARGA HORARIA

EXONERAGCAO

Portal da Transparéncia - Remuneragado de FRANCISCO DE ASSIS CHAVES DIAS JUNIOR

NOMEADO

CAPS

40h

VALOR (R$)

1.000,00
2.750,00
2.750,00

1.100,00

-943,26

-865,50

-0,00

5.791,24

17



01/06/2026, 16:52

Portal da Transparéncia - Remuneragcdo de FERNANDO HENRIQUE DE PAULA DO O LOIOLA

Marco/2026

FERNANDO HENRIQUE DE PAULA DO O LOIOLA

SERVIDOR
Matricula
**445*_*
SITUAGAO
LOTADO
SECRETARIA
ASSISTENCIAHOSP. E
AMBULATORIAL
CARGO

COORDENADOR DA SAUDE IV

ADMISSAO

02/01/2025

DESCRIGAO

Remuneracéo basica
VENCIMENTO CARGO COMISSIONADO
C.ET.

REPRESENTACAO

Deducdes obrigatérias (-)
(Imposto de Renda Retido na Fonte)

INSS

Demais dedugoes (-)

Demais dedugdes

Total da Remuneracao Apos Deducoes

https://sti.imperatriz.ma.gov.br/remuneracao/38097/?mes_ano=032026

CPF
e 379.573-*

ViNCULO
NOMEADO

LOCAL DE TRABALHO
HOSPITAL MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ

CARGA HORARIA
40h

EXONERAGCAO

VALOR (R$)

1.000,00
2.750,00

2.750,00

-569,93

-711,50

-0,00

5.218,57

17
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Portal da Transparéncia - Remuneragdo de FERNANDO BATISTA DUARTE

Marco/2026

SERVIDOR
FERNANDO BATISTA DUARTE
Matricula
**478*_*
SITUAGAO
LOTADO
SECRETARIA
ASSISTENCIAHOSP. E
AMBULATORIAL
CARGO

COORDENADOR DA SAUDE IV

ADMISSAO

01/02/2025

DESCRIGAO
Remuneracéo basica
VENCIMENTO CARGO COMISSIONADO
CET
REPRESENTACAO
DIF GRAT ATIV NOTURNA

GRAT PLANTAO ADIC NOTURNO

Dedugodes obrigatorias (-)
(Imposto de Renda Retido na Fonte)

INSS

Demais dedugoes (-)

Demais dedugbes

Total da Remuneracao Apos Deducoes

https://sti.imperatriz.ma.gov.br/remuneracao/38353/?mes_ano=032026

CPF
*** 859.762-**

ViNCcULO

NOMEADO

LOCAL DE TRABALHO
HOSPITAL MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ

CARGA HORARIA
40h

EXONERAGCAO
VALOR (R$)
1.000,00
2.750,00
2.750,00

4.000,00

3.000,00

-2.532,05

-988,07

-0,00

9.979,88

17



01/06/2026, 16:51

Marco/2026
SERVIDOR
DIOGO SILVA SANTANA
Matricula CPF
**388*-* **x 270.703-**
SITUACAO VINCULO
LOTADO NOMEADO
SECRETARIA LOCAL DE TRABALHO
ASSISTENCIAHOSP. E CAPS
AMBULATORIAL
CARGO CARGA HORARIA
COORDENADOR DA SAUDE IV 40h
ADMISSAO EXONERACAO
06/01/2025 -
DESCRIGAO VALOR (R$)
Remuneracéo basica
VENCIMENTO CARGO COMISSIONADO 1.000,00
CET. 2.750,00
REPRESENTACAO 2.750,00
GRAT PLANTAO ADIC DIURNO 4.900,00
Dedugdes obrigatérias (-)
(Imposto de Renda Retido na Fonte) -1.954,55
INSS -988,07
Demais dedugoes (-)
Demais dedugdes -0,00
Total da Remuneracao Apos Deducgodes 8.457,38

Portal da Transparéncia - Remuneragao de DIOGO SILVA SANTANA

https://sti.imperatriz.ma.gov.br/remuneracao/37641/?ano=2026&mes_ano=032026

17



01/06/2026, 16:50

Abril/2026

CPF
***.964.193-**

ViNCcULO

LOCAL DE TRABALHO

CARGA HORARIA

EXONERAGCAO

SERVIDOR
ANA RAQUEL HERNESTO DE SOUSA
Matricula
**369*_*
SITUACAO
LOTADO
SECRETARIA
ASSISTENCIAHOSP. E
AMBULATORIAL
CARGO
COORDENADOR DA SAUDE 1lI
ADMISSAO
06/01/2025
DESCRIQAO

Remuneracéo basica

VENCIMENTO CARGO COMISSIONADO
CET.
REPRESENTACAO

GRAT PLANTAO ADIC DIURNO

Dedugdes obrigatérias (-)
(Imposto de Renda Retido na Fonte)

INSS

Demais dedugées (-)

Demais dedugdes

Total da Remuneracao Apos Deducgodes

https://sti.imperatriz.ma.gov.br/remuneracao/37502/?mes_ano=042026

Portal da Transparéncia - Remuneragdo de ANA RAQUEL HERNESTO DE SOUSA

NOMEADO

CAPS

40h

VALOR (R$)

700,00
2.300,00
2.300,00

6.400,00

-2.037,05

-988,07

-1.156,00

7.518,88

17
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