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ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A)  

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 006/2026 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 02.19.00.0987/2025 

RECORRENTE: S. H. SERVIÇOS HOSPITALARES LTDA 

RECORRIDA: MM AZEVEDO SERVIÇOS MÉDICOS LTDA 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

A empresa S. H. SERVIÇOS HOSPITALARES LTDA, devidamente qualificada 

nos autos do processo licitatório em epígrafe, vem, com fundamento no art. 165 

da Lei nº 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em 

face da decisão que declarou habilitada e vencedora a empresa MM AZEVEDO 

SERVIÇOS MÉDICOS LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos. 

I – DOS FATOS 

                 A Recorrente participou regularmente do certame, cumprindo todas 

as etapas procedimentais, contudo, foi desclassificada sob o fundamento de que 

possuía sócio ocupante de cargo público municipal de Coordenador de Saúde, 

em observância à vedação expressamente prevista no edital. 

                 Paradoxalmente, a empresa MM AZEVEDO SERVIÇOS MÉDICOS 

LTDA, cujos sócios também ocupavam cargos públicos municipais em situação 

equivalente, permaneceu no certame, recebeu sucessivas oportunidades para 

complementação documental e atualização de proposta, teve sua habilitação 

mantida e foi declarada vencedora. 

                 Tal situação compromete frontalmente os princípios da legalidade, 

impessoalidade, moralidade, igualdade, vinculação ao instrumento convocatório 

e julgamento objetivo previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021. 

II – DA VIOLAÇÃO AO PRINCÍPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAÇÃO AO 

EDITAL 
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                 O art. 5º da Lei nº 14.133/2021 estabelece que as licitações serão 

processadas e julgadas em estrita observância aos princípios da legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência, interesse público, 

probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparência, eficácia, 

segregação de funções, motivação, vinculação ao edital e julgamento objetivo.  

                 A Recorrente foi excluída do certame sob o fundamento de possuir 

sócio ocupante de cargo público nomeado. Contudo, a empresa MM AZEVEDO 

SERVIÇOS MÉDICOS LTDA encontrava-se submetida à mesma vedação.  

                 A coexistência de dois critérios distintos para situações idênticas 

configura afronta direta aos princípios da igualdade, impessoalidade e 

julgamento objetivo previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021.  

                 Não é juridicamente admissível que a Administração utilize 

determinado fundamento para excluir um licitante e deixe de aplicá-lo a outro 

participante que se encontra na mesma situação fática e jurídica. 

III – DA ALTERAÇÃO DO QUADRO SOCIETÁRIO DURANTE O CERTAME 

                 Constata-se que a empresa MM AZEVEDO SERVIÇOS MÉDICOS 

LTDA promoveu alteração de seu quadro societário durante o curso do 

procedimento licitatório, apresentando em 29/04/2026 o contrato social da onde 

alguns sócios são servidores municipais e posteriormente a juntada do mesmo 

como documento exigido, houve alteração do seu QSA – Quadro de Sócios e 

Administradores, retirando os sócios ocupantes de cargos públicos municipais.     

                 Tal alteração demonstra o reconhecimento da própria empresa 

quanto à existência da situação impeditiva. 

                 Todavia, os requisitos de participação e habilitação devem ser 

aferidos com base na situação existente quando da participação da licitante no 

certame e da apresentação dos documentos exigidos pelo edital. 

                 Não se pode admitir que uma empresa inicialmente impedida 

permaneça na disputa mediante alteração societária superveniente destinada 

exclusivamente a sanar irregularidade preexistente. 
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                 Aceitar tal prática implica grave ofensa aos princípios da segurança 

jurídica, da isonomia, da moralidade administrativa e da vinculação ao 

instrumento convocatório. 

 

 

 

IV – DA AUSÊNCIA DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA COMPATÍVEL 

                 O edital exige a demonstração de capacidade técnica compatível com 

o objeto licitado, entretanto, a documentação apresentada pela empresa MM 

AZEVEDO SERVIÇOS MÉDICOS LTDA não comprova experiência anterior 

compatível com o objeto da presente contratação. 

                 A habilitação técnica constitui requisito indispensável para garantir 

que a futura contratada possua condições efetivas de executar o objeto licitado, 

não podendo ser flexibilizada em prejuízo da competitividade e da segurança da 

contratação. 

V – DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA 

                 Além da insuficiência da qualificação técnica, verifica-se que o 

atestado apresentado pela empresa vencedora se refere a objeto distinto 

daquele exigido no edital. 

                 A finalidade do atestado é demonstrar aptidão para execução de 

objeto semelhante em características, complexidade e natureza. 

                 A aceitação de documento incompatível viola os critérios objetivos de 

julgamento estabelecidos pela Administração e compromete a regularidade da 

habilitação técnica. 

VI – DAS SUCESSIVAS COMPLEMENTAÇÕES DOCUMENTAIS E DA 

VIOLAÇÃO AO JULGAMENTO OBJETIVO 

                 Conforme registros do próprio sistema eletrônico: 
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                 Em 29/04/2026 às 10h49min10s foi concedido prazo para envio de 

documentos complementares até 12h49min. 

                 Posteriormente, em 29/04/2026 às 13h16min20s, foi concedido novo 

prazo para envio de documentos complementares até 15h16min. 

                 Em 22/05/2026 às 14h01min47s foi solicitada nova atualização da 

proposta. 

                 Na mesma data, às 14h21min49s, foi informado que o prazo para 

envio seria de 2 (duas) horas. 

                 Entretanto, a empresa somente apresentou nova proposta em 

26/05/2026, vários dias após a solicitação. 

                 Ainda assim, em 26/05/2026 às 13h31min20s foi novamente 

autorizada a inclusão de documentos complementares. 

                 A diligência prevista no art. 64 da Lei nº 14.133/2021 destina-se à 

complementação de informações ou esclarecimentos necessários à apuração de 

fatos já existentes. 

                 Todavia, a diligência não pode ser utilizada para permitir a 

substituição de documentos essenciais, a criação de condição de habilitação 

inexistente ou a regularização tardia de requisitos que deveriam estar 

comprovados no momento oportuno. 

                 A sucessão de oportunidades concedidas exclusivamente à empresa 

vencedora revela tratamento privilegiado incompatível com os princípios da 

igualdade, da transparência e do julgamento objetivo. 

VII – DO DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS FIXADOS PELA PRÓPRIA 

ADMINISTRAÇÃO 

                 Outro aspecto relevante consiste no fato de que a Administração fixou 

prazo de duas horas para atualização da proposta. Todavia, a empresa 

vencedora não observou o prazo estipulado, apresentando nova documentação 

apenas dias depois. 
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                 Mesmo diante do descumprimento do prazo expressamente 

concedido, a empresa permaneceu no certame e recebeu novas oportunidades 

para regularização. 

                 Tal conduta afronta os princípios da vinculação ao instrumento 

convocatório e da segurança jurídica, gerando desequilíbrio entre os 

participantes. 

VIII – DOS PRINCÍPIOS VIOLADOS 

                 As irregularidades narradas afrontam diretamente os princípios 

previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, especialmente: 

 Legalidade; 

 Impessoalidade; 

 Moralidade; 

 Igualdade; 

 Transparência; 

 Vinculação ao edital; 

 Julgamento objetivo; 

 Segurança jurídica. 

IX – DOS PEDIDOS 

 Diante do exposto, requer: 

 a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo; 

 b) a revisão da decisão que declarou habilitada a empresa MM AZEVEDO 

SERVIÇOS MÉDICOS LTDA; 

 c) o reconhecimento da violação ao princípio da isonomia, diante da 

aplicação desigual das regras editalícias; 

 d) o reconhecimento da impossibilidade de saneamento da irregularidade 

mediante alteração societária superveniente; 

 e) o reconhecimento da insuficiência da qualificação técnica apresentada; 
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 f) o reconhecimento da incompatibilidade do atestado de capacidade 

técnica apresentado; 

 g) o reconhecimento da irregularidade decorrente das sucessivas 

complementações documentais e atualizações extemporâneas da 

proposta; 

 h) a consequente inabilitação da empresa MM AZEVEDO SERVIÇOS 

MÉDICOS LTDA; 

 i) subsidiariamente, a anulação dos atos posteriores à habilitação para 

que seja realizado novo julgamento em observância à Lei nº 14.133/2021 

e às regras do edital. 

 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

 

Imperatriz – MA, 08 de junho de 2026. 

 

 

 

S. H. SERVIÇOS HOSPITALARES LTDA – ME 
CNPJ: 10.778.951/0001-40 
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X – DOS DOCUMENTOS COMPROBATÓRIOS 

                 Com o objetivo de comprovar integralmente os fatos alegados e 
possibilitar a adequada análise do presente recurso, a Recorrente junta os 
seguintes documentos: 

ANEXO I – Portarias, atos de nomeação ou documentos oficiais que comprovam 
que os sócios da empresa MM AZEVEDO SERVIÇOS MÉDICOS LTDA 
ocupavam cargos públicos municipais durante a tramitação do certame. 

ANEXO II – Contrato social ou documento societário da empresa MM AZEVEDO 
SERVIÇOS MÉDICOS LTDA vigente à época da participação na licitação, 
demonstrando a composição societária original. 

ANEXO III – Alteração contratual registrada durante o curso do procedimento 
licitatório, pela qual foram retirados do quadro societário os sócios ocupantes de 
cargos públicos municipais. 

ANEXO IV – Print´s da sessão eletrônica. 
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ANEXO I 
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ANEXO II 
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ANEXO III 
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ANEXO IV 
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