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A
Agente de Contratagao
Prefeitura Municipal de Imperatriz -MA

CONCORRENCIA ELETRONICO N° 03/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.41.00.0048/2025

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada execucdo dos servigos regulares de manutengdo
preventiva e corretiva, modernizacdo, ampliacdo e gerenciamento do parque de iluminagdo publica do

municipio de Imperatriz -MA

A empresa A DE S BATISTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, sediada na Rua Getualio
Vargas, 543, Centro, Bacabal/MA, CEP: 65700-000, vem, com o devido acato, a presenca de V.Sa., vem,
mui respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comissao
de Licitagdo que habilitou a empresa COSAMPA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
03006548000137, com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “c” da Lei 14.133/21, cujas razdes de fato e
de direito sdo aduzidas em pega apartada, que segue anexa, requerendo sejam as mesmas recebidas e
processadas como de Direito, especialmente sendo remetidas junto com o Recurso, ora vergastado, a

autoridade competente para que delas conhega.

Termos em que
Pede-se deferimento.

BACABAL — MA, 02 de junho de 2026
ALONSO DE SOUZA Assinado de forma digital por ALONSO

DE SOUZA BATISTA:66591678387
BATISTA:66591678387 Dados: 2026.06.02 14:47:37 -03:00"
A DE S BATISTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
CNPJ N° 23.614.265/0001-85
Alonso de Souza Batista - CPF n® 665.916.783-87
Representante Legal

C.N.P.J.: 23.614.2650001-85 I.E.: 12.478.863-7
Rua Getulio Vargas N2 543

CEP: 65.700-000

Bairro Centro - Bacabal/MA

E-mail: as.shalomconstrucoes@outlook.com



mailto:as.shalomconstrucoes@outlook.com

== shalom

%= lluminagcéao Publica

CONCORRENCIA ELETRONICO N° 03/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.41.00.0048/2025

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada execucdo dos servigos regulares de manutengdo
preventiva e corretiva, moderniza¢do, ampliacdo e gerenciamento do parque de iluminagdo publica do

municipio de Imperatriz -MA

RECURSO ADMINISTRATIVO

1 - Tempestividade

O presente recurso esta amparado pelo Art. 5°, Inciso XXXIV, alinea “a”, art. 165 da Lei n® 14.133,
de 2021, e item 15.3 do edital, que assim o diz:
A licitante que manifestar a intencdo de recurso devera registrar as razdes
do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comegara a correr
na data de intimag¢do pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.
A recorrente A DE S BATISTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA protocolou o recurso
dentro do prazo concedido pelo sistema, apresentando as razdes recursais tempestivas, razao pela

qual o recurso deve ser conhecido.

2 - Sintese dos fatos

A sessdo da concorréncia eletronica n° 003/2026, Processo Administrativo N° 02.41.00.0048/2025, cujo
objeto ¢ a Contratacdo de pessoa juridica especializada execu¢ao dos servigcos regulares de manutengao
preventiva e corretiva, modernizacdo, ampliacdo e gerenciamento do parque de ilumina¢ao publica do
municipio de Imperatriz - MA, foi aberta em 16/03/2026 09:02:16, devido ao modo adotado de inversao

de fases, os documentos de habilitacao sdo analisados previamente a etapa de julgamento de propostas.
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No dia 16/03/2026, o agente de contratagdo solicitou o envio dos documentos de habilitagdo de todas as
empresas licitantes participantes do certame.

A empresa COSAMPA CONSTRUCOES LTDA, inscrita com CNPJ sob n° 03.006.548/0001-37, e
enquadrada com porte “demais”, ndo sendo enquadrada como ME ou EPP, como os demais, envia os
documentos, incluindo as certiddes negativas de débitos Estaduais, contudo verifica-se que a Certidao
Negativa de Débitos Estaduais com n° 202600756013, emitida em 14/01/2026 AS 10:06:08 tem validade
até 15/03/2026, conforme consta nos autos.

Vejamos, a certiddo ndo ¢ valida na data de abertura da licitacdo, e ndo comprova regularidade fiscal
perante a fazenda estadual, item obrigatdrio em um certame licitatorio.

No dia 11/05/2026 12:36:08, o agente de contratacao, em atencao ao principio da diligéncia, formalismo
moderado e razoabilidade, identifica o vicio no documento apresentado e solicita & empresa que seja
enviada outra certiddo, que esteja valida na data e que efetivamente comprove a condi¢do de regularidade
na data prevista para apresentagdo da documentacdo de habilitacdo, sem qualquer base legal para tal
decisdo.

A empresa envia a Certidao 202605488890, emitida em: 23/04/2026 as 16:35:33, e com validade até
22/06/2026, ou seja, a data de emissao do documento € posterior a abertura da sessao.

Contudo ap6s o envio do documento invalido para a comprovagao exigida, a empresa foi habilitada no
certame.

Portanto, como serad detalhado na presente peca a seguir, a decisdo de habilitar a licitante incorreu em

grave vicio, contrariando os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

3 — Fundamentacio

3.1 - Da Habilitac¢do juridica, fiscal e trabalhista

O edital da licitagdo, no item 15.2, com base na Lei n® 14.133/2021, art. 68 que trata dos requisitos para
fins de habilitagdo fiscal, exige a comprovacao de regularidade perante as Fazendas Publicas Federal,

Estadual e Municipal, bem como perante a Seguridade Social € o FGTS.
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Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao

Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacao especifica.

A regularidade fiscal é condi¢do de participacio, e a certiddo negativa estadual ¢ o documento habil para

prova-la.

Portanto a documentacao enviada deve ser suficiente e a analise deve ser objetiva no sentido de comprovar

que a licitante esta regular perante a fazenda estadual.

3.2 - Possiblidade de diligéncia

O item 12.6 do edital ¢ claro quanto a possibilidade de diligéncia:
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12.6. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64)

12.6.1. complementacdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

12.6.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas;

O art. 64 da Lei 14.133/2021 permite que a administragdo efetue diligéncia, nas condigdes previstas e

determinadas em, conforme dita:

“Art. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

by

licitantes ¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacio podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido

encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacao,

salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.”

A Lei complementar 123/2006 no § 1" do Art. 43, prevé possibilidade de regularizagdo posterior € envio

de certiddo emitida ap6s decisdo de declaragdo de vencedor, somente quando a empresa licitante se trata

de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, o que ndo se configura no caso em tela.
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3.3 - Do vicio material na comprovacio de regularidade fiscal

A habilitacio da empresa COSAMPA CONSTRUCOES LTDA carece de base legal, visto que
manifestadamente a empresa ndo conseguiu comprovar regularidade fiscal perante a fazenda estadual no

momento oportuno € mesmo apos a realizagdo de diligéncia, a certiddo enviada ndo comprova a situagao

regular.
Cronologicamente vejamos que

e Abertura da sessdo e apresentacdo da documentacao de habilitacdo: 16/03/2026;
o Certidao 202600756013, com data de vencimento: 15/03/2026;

Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
202600756013

Emitida para os efeitos da Instrucdo Normativa N° 13 de 02/03/2001

IDENTIFICACAO DO(A) REQUERENTE

Inscrigdo Estadual:
062849514

CNPJ / CPF:
03006548000137

RAZAO SOCIAL:
COSAMPA CONSTRUCOES LTDA

Ressalvado o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que
venham a ser apuradas, certifico, para fins de direito, que revendo os registros do
Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Piblica Estadual - CADINE, verificou-se nada
existir em nome do(a) acima a) até a p data e
horario, e, para constar, foi emmda esta certiddo.

EMITIDA VIA INTERNET EM 14/01/2026 AS 10:06:08
VALIDA ATE 15/03/2026

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
www.sefaz.ce.gov.br

e Diligéncia realizada para comprovagao da regularidade realizada em: 11/05/2026;

e Certiddo 202605488890, emitida em: 23/04/2026 as 16:35:33.

Certidao Negativa de Débitos Estaduais
202605488890

Emitida para os efeitos da Instrugdo Normativa N° 13 de 02/03/2001

[ IDENTIFICACAO DO(A) REQUERENTE

Inscrigdo Estadual:

062849514

CNPJ / CPF:

03006548000137

RAZAO SOCIAL:

COSAMPA CONSTRUCOES LTDA

Ressalvado o direito da d: i e cobrar as dividas que
venham a ser apuradas certifico, para fins de direito, que revendo os regustros do
Cadastro de da Fazenda Publuca - CADI nada

a) até a presente data e

existir em nome do(a)
horério, e, para constar, foiemltida esla cenldan

EMITIDA VIA INTERNET EM 23/04/2026 AS 16:35:33
VALIDA ATE 22/06/2026
A i deste devera ser comprovada via Internet, no endereco
www.sefaz.ce.gov.br
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A certidao Negativa de débitos tem por objetivo primario comprovar a regularidade fiscal da empresa, e
objetivamente determina as datas ao qual essa condicdo pode ser atestada (data de emissdo e data de
validade).
A emissdo da nova certiddo em 23/04/2026, ndo comprova que a empresa estava regular na data de
abertura da sessdao. Contrariando regras legais e editalicias (Itens 4.1.2 € 4.2.)
4.1.2. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item
anterior, simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, observado o disposto neste Edital.
4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico,
a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto, conforme o critério de
julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura
da sessao publica.
E a decisdo do agente de contratagdo em considerar o documento valido e suficiente, estd em
desconformidade com os principios legais.
O erro material foi identificado, foi dada oportunidade para a empresa comprovar de fato sua condigdo
regular, porém mesmo apo6s a diligéncia, a certidao enviada nao ¢ valida.
Havendo erro material, intencional ou ndo, faz-se necessaria a inabilitagdo do licitante, pois sua conduta
afronta os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente, as licitagdes,
nomeados na Lei n® 14.133/2021, com destaque aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

3.4. Do Direito

Vale consignar que o principio da vinculag¢do ao Edital rege todo procedimento licitatorio, estabelecendo
as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitacdo, a justa competicdo entre os
concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispoem a participar de uma licitagao,

devem atender as regras estabelecidas. Por outro lado, deve a Administragao primar pela eficiéncia dos
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servigos objeto da licitagdo, dai a relevancia de estabelecer e seguir todos os regramentos editalicios, € o

que preconiza a jurisprudéncia do STJ:
“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°® 797.179/MT, 1* T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”Consoante dispde o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administragao encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacao, nao
podendo descumprir as formas e condi¢des dele constantes. E o instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo,
de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatorio, jamais ignoralas.(MS n° 13.005/DF, 1* S., rel. Min.Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Por esse principio tanto a licitagdo quanto o contrato se vinculam ao instrumento convocatério, vinculando

os licitantes ¢ a Administragdo, conforme as palavras de Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato

administrativo. 12.ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e outros. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,

p.-31):
“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato”

O Principio da Legalidade na Administragdo Publica ¢ uma das maiores garantias constitucionais, pois ao

particular cabe tudo que a lei ndo proiba, porém aos Atos Administrativos so cabera tudo aquilo que a lei

autorize, conforme entendimento constitucional.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragao, significa que o

administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as

exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido ¢

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
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Vejamos o entendimento jurisprudencial sobre o caso:
TJ-SP - Apelacio Civel 10001026220238260369 Monte Aprazivel
JurisprudénciaAcordaopublicado em 01/03/2024

Ementa: Mandado de Seguranca — Insurgéncia contra inabilitacdo em pregao
eletronico por conta de apresentacio de certidao de faléncia e concordada vencida,
embora tenha sido demonstrado posteriormente que a impetrante ndo estava em
processo de faléncia. Tese de que haveria excesso de formalismo e que haveria
dispositivo editalicio concedendo prazo de 02 dias uteis para sanar o vicio. Pregoeiro
que agiu dentro da legalidade e imparcialidade, ao negar a habilitagdo por conta
de apresentacio de certiddo admitidamente vencida. Apresentagao posterior de
documentos que eram obrigatérios na etapa da habilitagdo fere o dinamismo do certame,
em se tratando de licitagdo no formato pregdo eletronico para fornecimento de géneros
alimenticios, situacdo em que se enfatiza a eficiéncia e celeridade do procedimento.
Pregoeiro que agiu em conformidade com os principios da legalidade, vinculagdo ao
edital e eficiéncia. Nao comprovado direito liquido e certo ao desfazimento do ato
combatido. Inexisténcia de permissivo no edital concedendo prazo adicional parta sanar
vicio documental, sendo o prazo aludido pelo impetrante destinado apenas para o envio
em meio fisico da documentagdo de habilitacdo. Existéncia, por outro lado, de clausula
expressa no sentido da impossibilidade de dilagdo do prazo de entrega dos documentos
da habilita¢do. Interpretacdo do impetrante sobre a norma editalicia que se mostra

equivocada. R. sentenga denegatdria — Integralmente mantida. Recurso DESprovido.

TJ-CE - Recurso Administrativo 85172005220188060000 CE 8517200-
52.2018.8.06.0000

JurisprudénciaAcérdaopublicado em 17/10/2019

Ementa: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO N° 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO
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DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA.
INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO
ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitagado ¢ ato estritamente vinculado aos termos
da lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdao ou mesmo
relativizagdo de regra legitimamente adotado pelo edital do certame, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessaria e logica a exigéncia de
apresentacdo de certidio negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperagdo
judicial, prevista em lei, para comprovacao da "saude" financeira da proponente.
3.Tendo a licitante, ora recorrente, apresentado referida certidao vencida havia mais
de 3 (trés meses, quando da abertura da sessdo publica, ndo hd que se falar em
ilegalidade e/ou abusividade do ato que a inabilitou do certame. 4."Ao prosseguir no
certame, ciente das exigéncias editalicias e das restricdes legalmente impostas, o
recorrente assumiu o risco de seus atos, ndo podendo imputar ao Poder Publico a culpa
por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital licitatorio." (STJ —
AgRg no RMS 48186/MG , Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAO ESPECIAL
deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em
conhecer do presente recurso, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do

relator, parte integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019.

3.4 - Violacao aos principios

Principio da legalidade ¢ vinculacdo ao instrumento convocatdrio: a lei exige que a empresa esteja
regular com fazenda estadual, na data de abertura da sessdo, para que seja declarada habilitada. E norma
expressa e objetiva, que deve ser comprovada por meio de certiddo negativa. Se a empresa apresenta

certiddo ndo valida ou que tenha sido emitida posterior, entdo a habilitacdo ¢ ilegal.
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Principio da isonomia Todas as demais licitantes, apresentaram documentacao valida na data de abertura,
sendo. O fato de a comissdo aceitar certiddo em desacordo com as exigéncias, promove tratamento
diferenciado.

Principio da proposta mais vantajosa a licitagdo tem por um dos objetivos selecionar a proposta mais

vantajosa para alcance do interesse publico, que vai além da proposta comercial.

3.5-DO POSSIiVEL ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A conduta adotada pela Comissao de Contratagdo, ao habilitar a empresa COSAMPA CONSTRUCOES
LTDA em desacordo com regra expressa do edital e na legislacao vigente, ultrapassa o campo do mero
erro administrativo, podendo caracterizar violagdo aos principios da Administracdo Publica e, em tese,
configurar ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/1992.
Isso porque a desconsideracao deliberada de normas legais, representa afronta direta aos principios da
legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo. Segundo o referido dispositivo, constitui ato de
improbidade administrativa:
"Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia; e frustrar a licitude de processo licitatério ou

dispensa-lo indevidamente."

3.6 - DA POSSIBILIDADE DE DENUNCIA AO MINISTERIO PUBLICO

Caso este Recurso Administrativo nao seja conhecido ou provido, e persista a decisao da Comissao de
Licitagdo em habilitar a empresa COSAMPA CONSTRUCOES LTDA no referido certame diante da
analise equivocada por parte desta Comissdo, em evidente ofensa a legalidade, a moralidade e a isonomia
administrativa.

Nessa hipotese, a Recorrente desde ja se reserva no direito de representar formalmente ao Ministério
Publico do Estado do Maranhdo (MPMA), para que seja instaurado procedimento investigativo a fim de
apurar:

* A conduta da Comissao de Licitagdo e eventual responsabilidade de seus membros;
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* A possivel pratica de ato de improbidade administrativa, conforme previsto no art. 11 da Lei n°

8.429/1992 (atualizada pela Lei n° 14.230/2021);

* A ocorréncia de eventuais danos ao erario, conforme os termos do art. 10 da mesma legislacgao;

* E qualquer outra irregularidade que possa comprometer a legalidade e a lisura do certame.
Ressalta-se que a atuagdo do Ministério Publico, como fiscal da lei e defensor do interesse publico, €
imprescindivel para restaurar a confianga no processo licitatorio, evitando-se a celebragdo de contrato

com empresa possivelmente favorecida de forma indevida.

5 - Do Requerimento Final

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da Comissao Julgadora
e dos demais analistas que participam do apoio & mesma, ndo podemos nos curvar a r. decisdo que
HABILITOU a empresa COSAMPA CONSTRUCOES LTDA, eis que pelas razdes deste recurso,
levando em consideragdo a interpretagdo da recorrente, restou cabalmente demonstrado que nao
cumpriu as condi¢des do Edital, pelo que REQUER a reforma da decisdo, reconsiderando-a e dando
por INABILITADA, fazendo-se assim prevalecer as normas legais, os principios de direito e a mais

lidima e cristalina justica.

BACABAL — MA, 02 de junho de 2026
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