Forlerm Representacoes

E COMERCIO LTDA

SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATIZ DO ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 030/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.760/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de Kits Escolares,
conforme descricdao do Termo de Referéncia, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Educagdo de Imperatriz — MA.

FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.631.137/0001-07, com sede na Avenida T-4, n°
619, Sala 310, Caixa Postal 366, Setor Bueno, CEP 74230-035, Goiania/GO, neste ato
representada por seu representante legal, Sr. RONILSON DA CONCEICAO PINTO,
portador da Cédula de Identidade RG n° 610976 SSP/RO e inscrito no CPF/MF sob o n°
618.348.312-53, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sra., nos termos do art. 164 da Lei
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é manifestamente tempestiva, uma vez que foi protocolizada dentro
do prazo previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposicoes do instrumento

convocatorio.

Nos termos da legislacdo vigente, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade, devendo a Administracdo apreciar e decidir a impugnacao antes

da data designada para a abertura da sessao publica.

Assim, presentes 0s pressupostos legais, requer seja conhecida e apreciada a presente

impugnacao.
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Forlerm Representacoes

E COMERCIO LTDA

DO OBJETO DA LICITAGAO

O presente certame tem por objeto “A Contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de Kits Escolares, conforme descricdo do Termo de Referéncia, para atender

»

as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz — MA.”, conforme

especificagdes constantes no Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

Entretanto, ap6s andlise minuciosa do instrumento convocatério, verificaram-se diversas
ilegalidades e restricOes indevidas a competitividade, capazes de comprometer a ampla

participacdo de licitantes e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITAGAO

A Lein® 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatorios deverdao observar, dentre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, competitividade,
transparéncia, proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

Qualquer exigéncia que ultrapasse o estritamente necessario para garantir a execugao

contratual configura restricdo indevida ao carater competitivo da licitacao.

O edital ndo pode criar barreiras artificiais a participacdo dos interessados nem estabelecer

requisitos desproporcionais ou desnecessarios.

DAS ILEGALIDADES DO EDITAL

e DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA
CALCULADA SOBRE O VALOR ESTIMADO DA LICITAGAO POR LOTE

O Edital estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de garantia de proposta, calculada
sobre o valor estimado de cada lote licitado, impondo aos licitantes a necessidade de
imobilizacdo de expressivos recursos financeiros como condicdo para participacdo no

certame.
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Secretaria de Educagio.

8. DA CARANTIA DE PROPOSTA
8.1, Juntamente com a proposta de pregos, o Licitante deverd anexar Garantia de Proposta, como requisito
de pré-habilitagdo, no montante de |,0% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos
do artigo 58, caput ¢ §1° da Lein® 14.133/202]
8.2.  Os licitantes deverao apreseniar Garantia da proposta, observado o seguinte:
¥ y |
ENVU

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita a exigéncia de garantia de proposta, tal faculdade nao é
absoluta, devendo observar rigorosamente os principios da proporcionalidade, da

razoabilidade, da competitividade e da motivacdo dos atos administrativos.

A garantia de proposta possui finalidade especifica de assegurar a manutencao da oferta
apresentada pelo licitante durante o periodo de validade da proposta, ndo podendo ser
utilizada como mecanismo de restricio a competitividade ou como barreira econémica ao

ingresso de potenciais interessados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido firmou importante orientacdo no Acérddo n°

1.410/2026 — Segunda Camara, de relatoria do Ministro Antdnio Anastasia, ao decidir que:

"Em licitacdo dividida por lotes, a exigéncia de garantia de proposta (art. 58 da Lei
14.133/2021) baseada no valor total estimado do certame restringe indevidamente a
competitividade, pois tal garantia deve ser proporcional aos lotes de interesse do
licitante (Stimula TCU 247)."

Quando a Administracao estabelece a garantia calculada sobre o valor estimado de cada lote,
especialmente em licitacoes compostas por lotes de elevado valor econdmico, cria obstaculo
financeiro desarrazoado, obrigando os licitantes a imobilizarem vultosos recursos antes

mesmo de possuirem qualquer expectativa concreta de contratacao.

Na pratica, empresas que pretendam disputar mais de um lote sdo compelidas a apresentar
garantias individualizadas para cada um deles, elevando exponencialmente o custo de
participacdo e restringindo a competicdo aos fornecedores de maior capacidade financeira,
em manifesta afronta aos principios da isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.
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A exigéncia revela-se ainda mais gravosa quando nao vem acompanhada de estudo técnico
que demonstre a efetiva necessidade da garantia nos moldes estabelecidos, limitando-se o
edital a reproduzir previsao legal sem apresentar qualquer motivacdo concreta que justifique

a adogdo da medida.

E pacifico o entendimento dos Tribunais de Contas de que toda exigéncia restritiva deve ser
devidamente motivada e guardar estrita relacdo com a complexidade e os riscos da futura
contratacao, sendo vedada a imposicdao de requisitos que ultrapassem o estritamente

necessario a protecao do interesse publico.

A Administracdo Publica ndo pode transformar uma faculdade legal em instrumento de
restricdo da competitividade, sobretudo quando a exigéncia possui potencial para afastar
empresas idoneas e plenamente capacitadas, reduzindo o universo de participantes e

comprometendo a obten¢do da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a previsao editalicia que estabelece a garantia de proposta calculada sobre o
valor estimado de cada lote mostra-se desproporcional e incompativel com os principios que
regem as licitacOes publicas, devendo ser revista para assegurar a ampla participacao dos
interessados, a efetiva competitividade do certame e a observancia dos principios da
legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia e da eficiéncia

administrativa.

A manutengdo da clausula tal como redigida configura restricdo indevida a competitividade,
passivel de correcao pela prépria Administracao ou, se necessario, pelos 6rgaos de controle
externo, em razao da manifesta incompatibilidade com a jurisprudéncia do TCU e com os

principios que regem as licitacOes publicas.

e DA ILEGALIDADE DA CUMULAGAO DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO COM A GARANTIA CONTRATUAL - DUPLA
MITIGACAO DO MESMO RISCO

O Edital estabelece, para fins de habilitacio econdmico-financeira, a obrigatoriedade de

comprovacao de patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor dos itens
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ofertados, cumulativamente com a exigéncia de prestacdo de garantia contratual para

assinatura do contrato.

LOMUIMES LATTRINE L ] B OUWIVEHGID WEIE LA YU WSVE AU apioaviig eI guil ou

Pt

15.7.5. As empresas que apresentarem resultado do gquociente de capacidade econdémico-financeira menor
do que o exigido. quando de sua habilitagdo deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a
administragdo, patriménio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus
itens ofertados, admitida a atualizagiio para a data de apresentagdo da proposta através de indices
oficians,

Embora ambas as exigéncias encontrem previsdao na Lei n° 14.133/2021, sua imposi¢cao
cumulativa ndo pode ocorrer de forma automatica ou desprovida de fundamentacao técnica,

sob pena de caracterizar restricao indevida a competitividade.

O patrimonio liquido minimo constitui requisito de qualificagdo econdmico-financeira
destinado a demonstrar que o licitante possui capacidade patrimonial suficiente para suportar

os riscos inerentes a futura contratacao.

Por sua vez, a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 possui finalidade
diversa, consistindo em instrumento destinado a assegurar o fiel cumprimento das

obrigacoes assumidas pelo contratado durante a execucao do ajuste.

Todavia, quando a Administracdo exige simultaneamente patrimonio liquido elevado e
garantia contratual, acaba impondo duas medidas destinadas a mitigacdo do mesmo risco
financeiro, sem demonstrar, por meio de estudo técnico ou matriz de riscos, a necessidade

concreta dessa dupla protecao.

A exigéncia mostra-se ainda mais gravosa quando o edital ndo apresenta qualquer
justificativa individualizada para sua adocdo, limitando-se a reproduzir as possibilidades

previstas na Lei n° 14.133/2021.

Tal procedimento viola o principio da motivacdo dos atos administrativos, previsto no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, além dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e

ampla competitividade.
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O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido de que ndo é admissivel a

cumulacdo de garantias destinadas a cobrir o mesmo risco, por representar sobreposigcdo de

encargos ao contr. atado.

No Acérdao n° 1.513/2026 — Plenario, o TCU decidiu:

"E indevida a exigéncia simultinea da garantia de execugdo contratual prevista no

art. 96, caput, da Lei 14.133/2021 e da atinente ao seguro-garantia com cldusula de

retomada a que se refere o art. 102 da mesma lei, pois esta tltima constitui espécie da

modalidade contida no art. 96, § 1° inciso II, resultando em sobreposicdo de

encargos para cobrir o mesmo risco."

Embora o precedente trate especificamente da cumulagdo entre modalidades de garantia
contratual, a ratio decidendi é plenamente aplicavel ao presente caso: a Administracao nao
pode impor mecanismos cumulativos de mitigacdo de risco sem demonstrar sua efetiva
necessidade, sobretudo quando a consequéncia pratica é elevar artificialmente os custos de

participacdo e restringir o universo de licitantes.

Além disso, o art. 69 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a qualificacdo
economico-financeira deve limitar-se ao necessario para comprovar a aptidao do licitante
para executar o contrato, vedando exigéncias desproporcionais ou incompativeis com o

objeto da contratacao.

No presente certame, inexiste qualquer demonstracao de que a contratagcao apresente riscos
extraordindrios capazes de justificar a exigéncia simultanea de patriménio liquido minimo
de 10% e garantia contratual. Ao contrario, a Administracdo limita-se a utilizar,
cumulativamente, dois mecanismos de protecdo patrimonial sem qualquer motivacao

especifica.

A consequéncia direta dessa cumulacdo é a elevacdo dos custos de participacdo, a redugao
da competitividade e a exclusdo de empresas plenamente capacitadas para executar o objeto
licitado, frustrando o objetivo da licitacdo de assegurar a mais ampla competicao e a selecdo

da proposta mais vantajosa.
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Diante disso, impde-se a retificacdo do edital para excluir uma das exigéncias ou,
subsidiariamente, apresentar motivacdo técnica especifica que demonstre a
indispensabilidade da cumulacdo, mediante estudo de riscos e fundamentacdao

individualizada, sob pena de violagdo aos arts. 5°, 69 e 96 da Lei n° 14.133/2021.
e DA ILEGALIDADE DA VEDAGCAO GENERICA A SUBCONTRATAGAO

Ainda, o instrumento convocatorio estabelece a vedacao a subcontratacao do objeto licitado,
sem, contudo, apresentar qualquer motivacdo técnica ou justificativa especifica que

demonstre a necessidade dessa restricao.

A previsdo editalicia revela-se manifestamente ilegal, por afrontar o dever de motivagao dos

atos administrativos e restringir indevidamente a competitividade do certame.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece a vedacdo a subcontratacdao como regra. Ao contrario,
o art. 122 admite expressamente a possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto, desde
que haja previsdo no edital e no contrato, cabendo a Administracdo definir, de forma

motivada, os limites e as parcelas passiveis de subcontratacao.

Assim, eventual proibicdo somente pode ocorrer quando demonstrada, mediante estudo
técnico e motivacao especifica, que a execugao direta pelo contratado é indispensavel em

razao das peculiaridades do objeto.

No presente caso, entretanto, ndo ha qualquer fundamentagdo técnica no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia ou no proprio Edital que justifique a vedacdo absoluta a

subcontratacao.

A Administracdo limitou-se a inserir clausula proibitiva genérica, sem demonstrar quais
riscos seriam ocasionados pela subcontratagdo parcial, tampouco explicar por que a
execucdo integral pelo contratado seria imprescindivel para o atendimento do interesse

publico.
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Tal conduta viola o dever de motivacao previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, bem
como os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e da selecao da
proposta mais vantajosa.

A vedacgdo indiscriminada também compromete a participacdo de empresas que, embora
plenamente aptas a assumir a responsabilidade pela execugdo contratual, necessitem
terceirizar atividades acessorias ou especializadas, situacdo comum em contratos de maior

complexidade.

Cumpre destacar que a subcontratacdo ndo afasta a responsabilidade da contratada perante a
Administracao. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, permanece a contratada integralmente
responsavel pela execucdo do contrato, respondendo pelos atos da subcontratada, razao pela
qual a simples possibilidade de subcontratacdo ndo representa risco, por si sO, a execucao

contratual.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que restricdes a

competitividade somente sdo admitidas quando devidamente motivadas e estritamente

necessdrias a satisfagdo do interesse publico.

Nesse sentido, o Acérddao n° 2.079/2017 — Plendrio assentou que exigéncias restritivas
devem ser tecnicamente justificadas, sendo vedada a imposicao de clausulas limitadoras da

competicdo desacompanhadas de motivagdo idonea.

No mesmo sentido, o Acérddo n° 1.214/2013 — Plenario reafirma que as exigéncias
editalicias devem guardar pertinéncia com o objeto licitado e ser indispensaveis ao
atendimento da necessidade administrativa, ndo podendo criar barreiras injustificadas a

participacdo de licitantes.

A jurisprudéncia também reconhece que a Administracdo dispde de discricionariedade para
admitir ou restringir a subcontratacdo; contudo, essa discricionariedade ndo é absoluta e
deve ser exercida mediante motivacdo concreta, demonstrando as razdes pelas quais a

medida é necessaria no caso especifico.
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Dessa forma, a vedacdo genérica e imotivada a subcontratacdo revela-se incompativel com a
Lei n° 14.133/2021 e com os principios que regem as licitacdes publicas, impondo restricao

desnecessaria a competitividade e reduzindo o universo de potenciais licitantes.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para excluir a vedagdo genérica a
subcontratacdo ou, subsidiariamente, que a Administracdo apresente motivacao técnica
especifica, baseada no Estudo Técnico Preliminar e na andlise dos riscos da contratacao,
demonstrando a imprescindibilidade da restricdo, sob pena de violacdo aos arts. 5° 11 e 122
da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade, motivacdo, proporcionalidade,

isonomia e ampla competitividade.

e DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA DE APENAS 08 (OITO) DIAS -
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE E INDfCIO DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME

O Edital estabelece que o fornecimento dos kits escolares devera ocorrer no prazo maximo

de 08 (oito) dias, contados da emissdao da Ordem de Fornecimento.

Todavia, referido prazo revela-se manifestamente inexequivel diante da natureza e da
complexidade do objeto licitado, impondo restricdo injustificada a competitividade e

comprometendo a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A aquisicdo de Kkits escolares ndo se resume ao simples fornecimento de materiais
disponiveis em estoque. Trata-se de contratacdo que envolve uma série de etapas produtivas
e logisticas, dentre as quais destacam-se:

e aquisicdo dos materiais junto aos fabricantes;

e producdo ou personalizacdo dos itens, quando exigida;

e conferéncia e controle de qualidade;

e montagem individualizada dos Kkits;

e embalagem;

e expedicdo;

e transporte interestadual; e

e entrega nos locais indicados pela Administragao.
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Além disso, em grande parte dos certames dessa natureza, os produtos sao fabricados sob
demanda, especialmente quando o edital exige especificacOes técnicas proprias, identidade
visual, personalizacdo ou composicao especifica dos Kits.

E evidente que nenhuma empresa, salvo aquelas que eventualmente ji possuam estoque
previamente preparado ou conhecimento antecipado da futura contratacdo, consegue

cumprir todas essas etapas em apenas oito dias.

Na pratica, a clausula editalicia restringe a disputa a fornecedores locais ou previamente
estruturados para atender especificamente ao presente certame, afastando empresas de outras
regioes do pais, em manifesta afronta aos principios da isonomia e da ampla

competitividade.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracao deve elaborar o edital de forma a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, vedando exigéncias que limitem

injustificadamente a competicao.

O art. 18 da referida Lei também impde a Administracdo o dever de realizar adequado
planejamento da contratacdo, estabelecendo condicdes compativeis com a realidade do

mercado fornecedor.

Ao fixar prazo absolutamente incompativel com a cadeia produtiva dos kits escolares, a
Administracdo evidencia deficiéncia em seu planejamento e transfere aos particulares as

consequéncias de sua prépria falta de programacao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que prazos

de execugdo ou entrega devem guardar compatibilidade com a complexidade do objeto e

com a realidade do mercado, sendo ilegais cldusulas que inviabilizem ou dificultem a

participacdo do maior niimero possivel de interessados.

No Acoérdao n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU consignou que as exigéncias editalicias devem
ser indispensaveis a satisfacdo do interesse publico, vedadas condi¢des que restrinjam

injustificadamente a competitividade.

FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
CNPJ 01.631.137/0001-07
Avenida T4, n°619, SL 310, CXPST 366, SETOR BUENO — GOIANIA/GO — CEP 74230-035
Telefone (41) 99827-0341 — E-mail: forterm.adm@hotmail.com



Forlerm Representacoes

E COMERCIO LTDA

No mesmo sentido, o Acérddo n° 2.622/2013 — Plenério reafirma que a Administracdo deve
evitar a imposicao de exigéncias capazes de reduzir artificialmente o universo de licitantes.

No presente caso, ndao ha qualquer justificativa técnica constante do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia ou do processo administrativo que demonstre a

imprescindibilidade do prazo de apenas oito dias.

A auséncia de motivacdo especifica viola o dever de fundamentacio dos atos
administrativos e evidencia afronta aos principios da legalidade, motivacao, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade e eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Mais do que uma simples restricdo, a fixacdo de prazo tdo reduzido pode caracterizar forte
indicio de direcionamento do certame, pois somente empresas previamente estruturadas,
eventualmente ja detentoras dos materiais em estoque ou com conhecimento antecipado das

especificacOes exigidas, conseguirdo atender a exigéncia editalicia.

Tal circunstancia compromete a igualdade de condi¢Ges entre os licitantes e frustra a
finalidade constitucional da licitacdo, consistente na obtencdo da proposta mais vantajosa

mediante ampla competicao.

Cumpre destacar, ainda, que o Edital sequer especifica se o prazo de entrega de 08 (oito)
dias sera contado em dias corridos ou em dias tteis, gerando manifesta inseguranca juridica

e violando o dever de clareza que deve nortear os instrumentos convocatorios.

A omissdao impede que os licitantes formulem suas propostas em condi¢des de igualdade,
pois a forma de contagem do prazo interfere diretamente no planejamento da producdo, na

logistica de transporte, na contratacdo de fornecedores e na precificacao da proposta.

A auséncia dessa informagdo essencial viola os principios da seguranga juridica, da
transparéncia, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que deixa margem para
interpretacdes divergentes e eventual aplicacao discricionaria pela Administracdo durante a

execucdo contratual.
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Registre-se que, nos termos do art. 183 da Lei n°® 14.133/2021, os prazos previstos na Lei
sdo contados em dias tteis, ressalvadas as hipdteses em que houver disposicdo expressa em
sentido diverso. Embora o dispositivo trate dos prazos da propria Lei, ele evidencia a
preocupacdo do legislador com a definicdo clara da forma de contagem dos prazos,
justamente para evitar dividas interpretativas. Assim, quando o edital estabelece prazo para
execucdo contratual, deve fazé-lo de maneira precisa, indicando expressamente se a
contagem ocorrera em dias uteis ou corridos, sob pena de comprometer a seguranca juridica

e a isonomia entre os licitantes.

Diante dessa omissdao, impOe-se a retificacdo do edital para esclarecer expressamente a
forma de contagem do prazo de entrega, bem como para estabelecer prazo compativel com a
complexidade do objeto licitado, eliminando ambiguidades que possam comprometer a

competitividade e a execugdo do futuro contrato.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE MANUTENGAO DE ESCRITORIO OU
UNIDADE DE ATENDIMENTO NO MUNIC{PIO DE IMPERATRIZ/MA DURANTE A
VIGENCIA CONTRATUAL — RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O item 18.4 do Termo de Referéncia estabelece que a empresa contratada devera manter,
durante toda a vigéncia da garantia contratual, unidade de atendimento ou escritério local no

Municipio de Imperatriz/MA, devidamente estruturado.

Referida exigéncia, contudo, revela-se manifestamente desarrazoada, desproporcional e
restritiva ao carater competitivo do certame, em afronta aos principios da isonomia, da
ampla competitividade, da proporcionalidade e da selecio da proposta mais vantajosa,

previstos na Lei n° 14.133/2021.

No presente caso, a Administracdio ndo apresenta qualquer justificativa técnica que
demonstre a necessidade de que a contratada mantenha estrutura fisica permanente

especificamente no Municipio de Imperatriz/MA durante todo o periodo da garantia.
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Tal exigéncia acaba por privilegiar empresas ja estabelecidas na regidao ou que possuam
filiais locais, criando verdadeira reserva de mercado em favor de determinados licitantes e

impondo elevado custo operacional as empresas sediadas em outras unidades da Federagao.

Imagine-se, por exemplo, uma empresa regularmente estabelecida nos Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Goias, Parana, Santa Catarina ou qualquer outra unidade federativa,
plenamente apta a executar o objeto, possuindo capacidade técnica, logistica eficiente,
equipe especializada e condi¢Oes de prestar toda a assisténcia contratual dentro dos prazos

estipulados.

Ainda assim, somente para participar da licitacdo ou manter o contrato, seria obrigada a
instalar e manter escritorio fisico exclusivamente em Imperatriz/MA durante toda a vigéncia
da garantia, suportando despesas permanentes com locacdo de imovel, mobilidrio,
equipamentos, funcionarios, encargos trabalhistas, tributos, despesas administrativas e
demais custos operacionais, independentemente da efetiva necessidade de utilizagdo dessa

estrutura.

Em muitos casos, tais despesas representam centenas de milhares de reais ao longo da
execucdo contratual, elevando significativamente os custos da contratacdo, os quais
inevitavelmente serdo repassados a prépria Administracdao Publica por ocasido da formacao

dos precos.

Ou seja, a exigéncia ndo apenas restringe a competitividade, como também contraria o
principio da economicidade, pois reduz o universo de participantes e tende a elevar o preco
final da contratagao.

Importante observar que a manutencao de escritorio local ndo constitui requisito

indispensavel para assegurar a adequada prestacdao da garantia contratual.

Atualmente, inimeras empresas executam contratos publicos em todo o territorio nacional
mediante utilizacdo de equipes técnicas moveis, centrais de atendimento, canais eletronicos,
representantes credenciados, assisténcia itinerante, deslocamento programado de técnicos ou
outras solucdes logisticas igualmente eficazes, sem necessidade de instalacdo permanente de

escritorio fisico no municipio contratante.
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O que efetivamente interessa a Administracdo é que a contratada cumpra os prazos de
atendimento, manutencdo, assisténcia técnica e garantia previstos contratualmente, pouco
importando se a gestdo operacional ocorre a partir da sede da empresa, de filial, de posto

avancado temporario ou por intermédio de equipe técnica deslocada.

A propria Lei n°® 14.133/2021 prestigia o resultado da contratacdo, ndo autorizando a
Administracdo a impor exigéncias meramente formais ou burocraticas que ndo sejam

estritamente necessarias a execucao do objeto.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas também caminha nesse sentido,
reconhecendo que exigéncias de instalacdo prévia ou manutencdo obrigatéria de escritdrio
local somente podem subsistir quando acompanhadas de robusta justificativa técnica que

demonstre sua absoluta imprescindibilidade, circunstancia inexistente no presente edital.

Caso a Administracdo entenda necessaria a existéncia de estrutura de atendimento local, a
exigencia deve ser substituida por obrigacdo menos restritiva, permitindo que a contratada,
independentemente de possuir sede ou filial em Imperatriz/MA, disponibilize representante,
preposto, equipe técnica ou estrutura operacional apta a atender as demandas contratuais
dentro dos prazos estabelecidos, sem obrigatoriedade de manutencdo permanente de

escritorio fisico.

Tal solugdo preserva integralmente o interesse publico, assegura a efetiva prestacdo dos
servicos de garantia e, simultaneamente, amplia a competitividade do certame,

possibilitando a participacdo de empresas de todo o territério nacional.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do item 18.4 do Termo de Referéncia, para excluir a
obrigatoriedade de manutengdo de escritério ou unidade de atendimento no Municipio de
Imperatriz/MA, substituindo-a pela exigéncia de que a contratada apenas assegure
atendimento técnico e cumprimento dos prazos contratuais durante toda a vigéncia da
garantia, independentemente da localizacdo de sua sede, filial ou estrutura administrativa,

em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
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competitividade, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

DA SUBJETIVIDADE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS —
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE DESCRIGAO DO OBJETO E RISCO A
ISONOMIA DO CERTAME

O Termo de Referéncia apresenta a descricdo dos itens que compoem o objeto da licitacdo
de forma excessivamente genérica e subjetiva, deixando de estabelecer especificacoes
técnicas minimas indispensaveis para a perfeita identificagdo dos produtos a serem

fornecidos.

Verifica-se que diversos itens sdo descritos sem indicacdo de medidas, dimensdes,
gramatura, espessura, composicdo, capacidade, resisténcia, acabamento, caracteristicas
construtivas ou quaisquer outros parametros técnicos que permitam identificar, de maneira

objetiva, qual produto efetivamente pretende adquirir a Administracao.

Tal deficiéncia compromete a prépria definicdo do objeto licitado, contrariando os principios
do julgamento objetivo, da isonomia, da transparéncia, da competitividade e da vinculacao

ao instrumento convocatorio, previstos na Lei n° 14.133/2021.

A elaboracdo das especificagdes técnicas constitui etapa essencial do planejamento da
contratacao publica, justamente porque é por meio delas que os licitantes conseguem
compreender exatamente quais caracteristicas deverdo ser observadas na formulacdo das

propostas e na futura execuc¢do contratual.

Quando o edital deixa de definir essas caracteristicas minimas, cria-se um ambiente de
absoluta insegurancga juridica, permitindo que cada licitante interprete livremente o objeto

pretendido pela Administragao.
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Como consequéncia, empresas poderdao cotar produtos completamente distintos entre si,

embora todos aparentemente atendam a descricao constante do edital.

Em outras palavras, um mesmo item podera ser ofertado em diferentes padroes de qualidade,
dimensdes, materiais ou composi¢des, tornando impossivel assegurar que as propostas
estejam considerando produtos equivalentes.

Essa situacdo inviabiliza a comparagcdo objetiva entre as propostas apresentadas, pois a
Administracdao deixara de comparar produtos de caracteristicas semelhantes, passando a

analisar bens que podem possuir especificacdes técnicas completamente diferentes.

Além disso, a auséncia de critérios objetivos abre espaco para interpretacoes subjetivas por
parte da Comissdao de Contratacdo ou do Fiscal do Contrato, permitindo que determinado
produto seja considerado adequado ou inadequado conforme entendimento pessoal do

avaliador, circunstancia incompativel com o principio do julgamento objetivo.

A deficiéncia das especificacdes também poderd ocasionar graves problemas durante a

execucdo contratual.

Nao estando claramente estabelecidas as caracteristicas minimas exigidas, poderdao surgir
divergéncias quanto ao efetivo atendimento do objeto contratado, resultando em recusas de
produtos, aplicacdo de penalidades, discussdoes administrativas e até mesmo futuras

demandas judiciais, todas decorrentes exclusivamente da imprecisdo do proprio edital.

Cumpre destacar que a Administracdo possui o dever legal de descrever o objeto de forma
clara, precisa, suficiente e objetiva, estabelecendo todas as especificagdes necessarias para
que os licitantes formulem propostas em igualdade de condi¢des e para que a futura

contratacao seja executada sem controveérsias.

Nao se trata de exigir especificacdes excessivas ou direcionadas a determinado fabricante,
mas sim da definicdo de parametros minimos que permitam identificar, de forma inequivoca,
o produto pretendido, garantindo seguranca juridica tanto a Administracdo quanto aos

licitantes.
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A auséncia dessas informacoes compromete diretamente a competitividade do certame, pois
empresas idoneas podem deixar de participar em razdo da incerteza quanto as caracteristicas
efetivamente exigidas, ao mesmo tempo em que favorece a apresentacao de produtos de

qualidade inferior, incompativeis com a real necessidade da Administragao.

Além disso, caso a Administracdo pretenda verificar posteriormente se os produtos atendem
as suas necessidades, inexistirdo parametros técnicos objetivos para fundamentar eventual
aceitacdio ou rejeicdo dos materiais fornecidos, tornando a fiscalizacdo contratual

excessivamente discricionaria e sujeita a questionamentos.

Diante desse cenario, faz-se necessaria a retificacio do Termo de Referéncia para que todos
os itens sejam descritos mediante especificacoes técnicas completas e objetivas,
contemplando, conforme a natureza de cada produto, medidas, dimensdes, composicao,
gramatura, espessura, capacidade, acabamento, desempenho e demais caracteristicas

técnicas indispensaveis a perfeita identificacao do objeto.

Somente com a definicdo adequada dessas especificacOes serd possivel assegurar a
formulacdo de propostas em condi¢ées de igualdade, o julgamento objetivo, a correta
execucdo contratual e a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a
Administracao, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021.
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente IMPUGNACAO conhecida,
por ser tempestiva e preencher todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 164
da Lei n° 14.133/2021, para, ao final, ser julgada totalmente procedente, determinando-se a

retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

a) Seja revista a exigéncia de garantia de proposta, de forma que sua exigibilidade
observe os limites da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, afastando-se qualquer critério que imponha restricio indevida a
competitividade;
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Seja excluida a cumulacdo da exigéncia de patrimonio liquido minimo com a
garantia contratual ou, subsidiariamente, que a Administracao apresente motivagao
técnica especifica, baseada em estudo de riscos, demonstrando a efetiva necessidade

da manutencao simultanea de ambas as exigéncias;

Seja suprimida a vedagdo genérica a subcontratacao, permitindo-se a subcontratacao
parcial das parcelas que comportem execucdo indireta, nos termos do art. 122 da Lei
n°® 14.133/2021, ou, subsidiariamente, que seja apresentada fundamentagdo técnica

especifica que justifique a restricdo;

Seja retificado o prazo de entrega dos kits escolares, fixando-se prazo compativel
com a realidade da cadeia produtiva, da logistica de transporte e da complexidade do
objeto, bem como seja esclarecido expressamente se a contagem ocorrera em dias

uteis ou dias corridos;

Seja excluida a exigéncia constante do item 18.4 do Termo de Referéncia, que obriga
a contratada a manter unidade de atendimento ou escritério local no Municipio de
Imperatriz/MA durante toda a vigéncia da garantia contratual, substituindo-a pela
obrigacdo de assegurar atendimento técnico dentro dos prazos contratuais,

independentemente da localizagdo de sua sede, filial ou estrutura administrativa;

Seja promovida a revisao das especificacOes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, estabelecendo-se, para todos os itens licitados, critérios objetivos e
suficientes de identificacdo dos produtos, com a indicacdo, conforme a natureza de
cada item, de medidas, dimensdes, composicdo, gramatura, espessura, capacidade,
acabamento, resisténcia, desempenho e demais caracteristicas técnicas
indispensaveis a perfeita definicdo do objeto, de modo a assegurar o julgamento

objetivo, a isonomia entre os licitantes e a adequada execucao contratual;

FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
CNPJ 01.631.137/0001-07
Avenida T4, n°619, SL 310, CXPST 366, SETOR BUENO — GOIANIA/GO — CEP 74230-035
Telefone (41) 99827-0341 — E-mail: forterm.adm@hotmail.com



Forlerm Representacses

E COMERCIO LTDA

g) Em razdo das alteragdes promovidas no instrumento convocatorio, seja redesignada a
data da sessdo publica, com a reabertura integral do prazo para apresentacao das
propostas, em observancia ao disposto no art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
garantindo-se ampla publicidade das modificacoes e igualdade de condi¢des a todos

0s potenciais licitantes;

h) Caso a Administracdo entenda pela manutencdo de quaisquer das clausulas
impugnadas, requer seja apresentada motivacao técnica especifica e individualizada
para cada uma delas, acompanhada dos estudos técnicos, anélises de riscos e demais
documentos que demonstrem sua indispensabilidade, em observancia aos principios

da motivacao, da transparéncia e da publicidade dos atos administrativos;

i) Por fim, requer que a decisdo acerca da presente impugnacdo seja integralmente
fundamentada, enfrentando todos os argumentos juridicos e técnicos ora
apresentados, conforme impdem os principios da motivacdio dos atos

administrativos, da legalidade e do devido processo administrativo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Goiania — GO, 30 de julho de 2026.

Ronilson da Conceicdo Pinto
Proprietario
RG n° 610976 — CPF 618.348.312-53
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Re: Esclarecimentos e Impugnacio PE 030/2026 - Kits Escolares

semed@imperatriz.ma.gov.br 3 de agosto de 2026 as 15:59
Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Boa tarde, conforme solicitado segue anexo resposta ao pedidos de esclarecimento e decisdo administrativa
quanto a impugnagao ao Edital.
Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Equipe de Licitagdes e Contratos - SEMED
31 de julho de 2026 as 10:54, licitacao@imperatriz.ma.gov.br escreveu:

Bom dia,

Segue esclarecimento e impugnagao referente ao Pregdo Eletronico n° 030/2026, Proc.

Adm. 02.08.00.760/2026, que tem como objeto:
Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de Kits Escolares, conforme descricao do Termo

de Referéncia, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao de Imperatriz — MA,
para que seja analisada e respondida.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitacao.

' f).2.1 Resposta ao pedido de esclarecimento Comercial Etica.pdf 1.2 Resposta ao pedido de

esclarecimento - Comercial sistema.pdf | I 3.1 Resposta ao pedido de esclarecimento - Forterm
Representagdes.pdf’|
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°02.08.00.090/2026 — SEMED
PREGAO ELETRONICO N° 030/2026

1. INTRODUCAO

Submetem-se a apreciacdo desta Autoridade Competente as razdes formuladas na Impugnacéo ao
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 030/2026, apresentada pela empresa FORTERM REPRESENTACOES E
COMERCIO LTDA. A requerente insurge-se contra diversos pontos do instrumento convocatorio,
sustentando supostas ilegalidades quanto & exigéncia de garantia de proposta por lote, cumulagéo de patriménio
liguido minimo com garantia contratual, vedagdo a subcontratacdo, equidade do prazo de entrega, exigéncia
de unidade de atendimento local e suposta subjetividade nas especificagdes técnicas do objeto

2. TEMPESTIVIDADE

Previamente a apreciacdo do mérito, cumpre registrar que o pedido impugnatorio preenche
integralmente os requisitos formais de admissibilidade. A peca foi apresentada dentro do prazo regulamentar
previsto no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, que assegura o direito de impugnar o instrumento
convocatorio até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame. Desta forma, restando
evidenciada a tempestividade da manifestacéo, dela se toma pleno conhecimento.

3. DIREITO E PRINCIPIOS

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, pautando-se rigorosamente pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento e da vinculagcdo ao edital,
insculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

A estipulacdo das exigéncias de habilitagdo, das obriga¢des contratuais e das especificagdes do
objeto decorre do poder-dever do administrador de acautelar o erario e assegurar a perfeita execucao contratual.
A garantia do carater competitivo ndo se confunde com a obrigatoriedade de a Administracao fragilizar seus
mecanismos de controle, de fiscalizacdo ou de qualidade para satisfazer particularidades operacionais ou
interesses individuais de potenciais fornecedores.

4. MERITO

Submetida a matéria a analise técnica e juridica, constata-se que os argumentos aventados pela
impugnante ndo merecem acolhimento, fundamentando-se as razdes de indeferimento nos seguintes pontos:

4.1. Da Legalidade da Exigéncia de Garantia de Proposta por Lote (Item 8.1)

A exigéncia de Garantia de Proposta no percentual de 1,0% (um por cento) do valor estimado
encontra perfeito respaldo no artigo 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Nas licitac6es divididas
em lotes, a fixagdo do valor da garantia proporcionalmente ao lote disputado garante a eufonia entre a
capacidade financeira do licitante e a dimensdo do lote pretendido, impedindo propostas irresponsaveis ou
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aventureiras. Longe de restringir a competicéo, o critério por lote fraciona o encargo financeiro e permite que
empresas disputem apenas as fra¢cbes compativeis com seu porte econdmico.

4.2. Da Distingéo entre Qualificacdo Econdmico-Financeira e Garantia de Execucéo Contratual

A impugnante alega ocorréncia de bis in idem na cumulacéo da exigéncia de Patriménio Liquido
Minimo de 10% com a prestacdo de Garantia Contratual. Tratam-se, contudo, de institutos juridicos distintos,
com matrizes legais e finalidades operacionais absolutamente autdbnomas:

e Patriménio Liquido Minimo (Art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021): Requisito de habilitacdo destinando
a comprovar a satde financeira prévia e a capacidade de solvéncia do licitante no momento do certame.

e Garantia de Execucdo Contratual (Art. 96 da Lei n°® 14.133/2021): Instrumento de adimplemento
contratual que visa ressarcir a Administracdo em caso de inexecucdo, aplicacdo de multas ou sinistros
durante a vigéncia da avenca.

N&o héa sobreposicdo de encargos, mas sim a aplicacéo regular de mecanismos complementares e
legais previstos na Nova Lei de Licitagdes para acautelar o interesse publico diante do expressivo volume de
recursos envolvidos.

4.3. Da Legitima Vedacédo a Subcontratacdo

O artigo 122 da Lei n® 14.133/2021 consagra a subcontratagio como uma faculdade do
Administrador Publico, exercida mediante critérios de oportunidade e conveniéncia técnica. O fornecimento
de Kits Escolares para a rede publica municipal exige absoluto controle de qualidade, padronizagdo, montagem
e rigida logistica de distribuicdo. Permitir a subcontratacdo fragmentaria a responsabilidade operacional e
comprometeria 0 acompanhamento direto e a fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de Educagé&o.

4.4. Do Prazo de Entrega e da Regra de Contagem em Dias Uteis

O prazo de entrega de 08 (oito) dias atende ao planejamento pedagdgico da SEMED para evitar
o0 desabastecimento das unidades escolares e prejuizos aos alunos. Esclarece-se, para sanar qualquer omissao
ou incerteza interpretativa suscitada, que a contagem do referido prazo obedece estritamente a regra geral
fixada no artigo 183 da Lei Federal n® 14.133/2021, computando-se expressamente em dias Uteis. Na pratica,
a contagem em dias Uteis concede ao fornecedor um intervalo real de cerca de 12 (doze) dias corridos, prazo
perfeitamente viavel para empresas estruturadas no segmento fornecedor.

4.5. Da Exigéncia de Unidade de Atendimento Local na Fase de Garantia

A previsdo contida no item 18.4 do Termo de Referéncia ndo constitui condicdo prévia de
habilitacdo nem barreira & participacdo de empresas de outros Estados. Trata-se de obrigacdo contratual pos-
adjudicacdo, exigivel tdo somente da empresa vencedora durante o periodo de vigéncia da garantia. A
exigéncia visa assegurar suporte logistico presencial, substituicdo imediata de itens com defeito de fabricagcdo
e pronto atendimento aos gestores escolares do Municipio de Imperatriz/MA, o que encontra amplo amparo
na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas para contratos de fornecimento continuo ou com assisténcia técnica
obrigatoria.

4.6. Da Objetividade e Suficiéncia das Especifica¢bes Técnicas

As descrigdes dos itens constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas em estrita
observancia aos padrdes mercadolégicos para materiais escolares, assegurando o julgamento objetivo e a
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ampla disputa. Ademais, as duvidas pontuais formuladas pelas empresas interessadas foram formal e

publicamente respondidas no ambito dos Pedidos de Esclarecimento oficiais, conferindo absoluta
transparéncia e densidade técnica a todos os parametros cotados.

5. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
CONHECO da Impugnacéo interposta por FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
para, no mérito, julga-la INTEIRAMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas todas as regras,
clausulas e disposi¢des contidas no Edital e no Termo de Referéncia do Pregédo Eletrénico n® 030/2026.

Imperatriz — MA, 03 de Agosto de 2026
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