ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Oficio n® 682/2026 - GABINETE/SINFRA

Imperatriz-MA, 06 de Julho de 2026
A Sua Senhoria, o Senhor
LUIS CARLOS GOMES DA SILVA JUNIOR
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagido
Imperatriz/MA

Assunto: Encaminhamento do Termo de Referéncia revisado para republicacdo — Concorréncia
Eletrénica n° 007/2026 — CPL — Aterro Sanitario

Prezado Presidente,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste encaminhar o Projeto Basico, as

' planilhas orgamentarias e demais anexos técnicos devidamente revisados e readequados, relativos ao

procedimento licitatério que tem por objeto a contratagcdo de empresa de engenharia especializada
para a execucdo das obras e servigos remanescentes visando a conclusao da implantagdo do aterro
sanitario de Imperatriz - MA, conforme especificagées constantes no Projeto Basico e seus anexos,
em estrita observancia as diretrizes do Contrato de Repasse n°® 861798/2017/MMA/CAIXA.

A remessa dos referidos documentos ocorre apds a conclusdo dos trabalhos de
saneamento e correcdo das inconsisténcias que haviam motivado a suspensao temporaria do certame.
A equipe técnica realizou todas as modificagdes necessarias no instrumento convocatoério, garantindo
a plena conformidade técnica do projeto, além de salvaguardar a isonomia, a ampla competitividade e
a seguranca na futura execucgéo contratual.

Diante do exposto, e considerando que os atos preparatérios foram devidamente
concluidos, solicitamos a republicagao do aludido certame com a consequente reabertura dos prazos
legais para a formulagéo e apresentacdo de propostas por parte das empresas interessadas, nos
termos da legislacéo vigente, dando o regular prosseguimento ao feito.

Certos de vossa costumeira presteza na conducdo dos certames deste Municipio,

/™M, renovamos nossos protestos de consideragéo e aprego.

Atenciosamente, / _
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VILMAR DANTAS NOBREGA
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
Portaria n°® 4.023/2025
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Imperatriz - Estado do Maranhao.

URGENTE - Data da sessdo abertura envelopes: 21/05/2026 as 09h00

Impugnacao ao Concorréncia Eletronica n® 007/2026 — Prefeitura Municipal de

Imperatriz — Estado do Maranhao.

MAZAL SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., empresa
estabelecida em Sio Jose do Rio Preto (SP), na Av Juscelino Kubitschek de Oliveira, n°
5.000, 212 TOR 01 inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.156.891/0001-54,
(licitacao@mazal.com.br) neste ato representada por seu socio proprietaitio CASSIO
FERNANDO RIEDO LOPES, empresario, casado portador do RG n® 19.244.196 SSP -
SP vem interpor tempestivamente a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,

Posto e considerado isto, requer seja admitido o
acolhimento da impugnacdo pleiteada e ao final outorgado o integral provimento

as razoes expostas na presente pe¢a conforme as irregularidades apontadas a seguir:

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacio ¢é apresentada com fundamento
no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, sendo tempestiva, uma vez protocolada antes da data de

abertura do certame.



II — DAS ILEGALIDADES ENCONTRADAS NO CERTAME

Inicialmente, cumpre esclarecer, que a empresa
Representante maneja a presente pe¢a com o unico e claro intuito de preservar a
integridade do certame instalado pela Comissio Municipal de Licitacao da Cidade
de Imperatriz — Estado do Maranhao, evitando assim, a sua anulacdo ou do

contrato a ser celebrado por este Tribunal de Controle Externo (TCE/MA).

Ap6s tomar ciéncia da abertura de certame publico
por aquela Comissio Municipal de Licitacio/Municipio para a contratacio de
empresa para execu¢ao das obras e servicos remanescentes visando a conclusio da
implantagdo do aterro sanitario, conforme clausulas, exigéncias e demais condi¢des
estabelecidas no edital e seus anexos, e a0 analisar o conteudo da norma editalicia a
empresa Representante acabou por constatar inumeras irregularidades e afrontas a
Lei 14.133/21, bem como a Jurisprudéncia unissona do TCE-MA, razdo pela
qual, maneja a presente impugnag¢ao com o claro e inequivoco intuito de
preservar a integridade do certame, bem como a livre concorréncia entre as

licitantes.

II - VISAO GERAL DO OBJETO (PONTO DE PARTIDA DA IMPUGNACAO)

A fase externa do processo licitatério se inicia com a
divulgacdo do edital. No entanto, a sua elaboragao é prevista para a fase de planejamento
ou preparatoria. Assim, apos a conclusao do ETP, da analise de riscos e do TR, o edital

sera elaborado e devera conter os seguintes elementos:

[...] 0 objeto da licitagio e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacio, aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do

objeto e ds condicdes de pagamento.



O edital ¢ peca fundamental de um processo licitatorio,
por meio do qual sio apresentadas regras gerais de convoca¢ao dos interessados, de
conducao do certame e da execucdao do contrato. A especificagdo e o detalhamento do

objeto serdo os mesmos definidos no termo de referéncia ou no projeto basico.

Desde que o edital esteja em conformidade com a
legislacao aplicavel em vigor, a Administracio e os licitantes a ele se vinculam, em

conformidade com o principio da vinculag¢ao ao edital.

Acontece que numa breve leitura, o edital define como

objeto:

“execncdo das obras e servigos remanescentes visando a conclusao da implantacao

do aterro sanitario”

Acontece que diferentemente do acima descrito, o

memorial descritivo confirma como objeto:
“Timplantacio do Aterro Sanitario de Imperatriz - MA”

Através de uma analise acurada deste procedimento
licitatorio, verifica-se de pronto que a Administragao Publica nio observou com a
devida acuidade a doutrina, Jurisprudéncia uma vez que subdimensionou o objeto

que nio ¢ apenas “obra remanescente simples” comprometendo a competitividade.

Nota-se que o memorial mostra claramente que envolve
estruturas completas, tais como setor administrativo; galpao de triagem, oficina, balanca
rodoviaria e instalacoes elétricas, hidraulicas e combate a incéndio, além de infraestrutura
pesada com terraplenagem, aterro compactado, impermeabilizacdo e estruturas de concreto

armado

I11 - INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO E REGIME DE
CONTRATACAO



O edital adota o critério de “empreitada por preco
global”. Acontece que este regime de exige projeto basico completo, quantitativos fechados

e baixa variabilidade

Porém o memorial descritivo de edital revela: forte
detalhamento executivo, enorme dependéncia de execugao em campo e atividades tipicas

de obra e sistema operacional.

Desta forma, fica claro a inadequacio do regime de
empreitada global diante da complexidade e variabilidade do objeto, conforme prevé o Art.
6°, XXVIII da Lei n° 14.133/21 que apresenta definicio de empreitada por preco global,
combinado com o Art. 23 da mesma lei que estabelece a necessidade de orcamento

detalhado e preciso

IV - POSSIVEL INCOMPLETUDE DO PROJETO BASICO
O edital descreve que:
“conforme Projeto Bdsico e seus anexos”

Mas, podemos constatar que o memorial do edital
descreve o detalhamento de execu¢ao (nivel quase executivo) e descricio de métodos

construtivos, tais como “controle de compactagao, teor de umidade, ensaios...”

Acontece que quando o memorial assume esse nivel de
métodos construtivos o mesmo esta suprindo lacunas de projeto executivo, ou seja, o
Projeto Basico pode estar incompleto o que eleva consideravelmente risco de aditivos

futuros.

Assim, a Licitagdo esta sem projeto basico completo e
adequado, ferindo sepucralmente os artigos Art. 18 e Art. 22 da Lei 14.133, que estabelece

a necessidade de planejamento obrigatério.

V - OBJETO NAO PARCELADO (ALTO POTENCIAL DE RESTRICAO)



O objeto do certame em analise, inclui simultaneamente
obras civis pesadas; edificacdes; sistemas elétricos; sistemas hidraulicos e infraestrutura

operacional.

Mesmo contendo esta diversidade de obras e servicos, o

edital preve a forma de adjudicacdo: “global”.

Acontece que existe uma clara necessidade de divisao por
obras civis; edificagoes; sistemas e infraestrutura. Porém o edital ndo trouxe parcelamento

dos servicos e obras

Isso violagao ao dever de parcelamento conforme preve

o Art. 47 da Lei 14.133.

VI - VEDACAO DE CONSORCIO

O edital é claro em nao permite a participagao de

consoreio neste processo licitatorio.

Acontece que de acordo com o memorial descritivo, e
facil constatar a multidisciplinar dos servi¢os e obras, compreendendo engenharia pesada,

edificacoes e sistemas.

Desta forma, seria natural e esperado que fosse permitido

a formacao de consércio.

Esta restricao indevida a competitividade e fere o Art. 15

da Lei 14.133 assim, como vasta jurisprudéncia do 6rgao de controle

VII - AUSENCIA DE INDICACAO CLARA DE RISCOS

O memorial descritivo traz em seu corpo, a execugao de

terraplenagem com controle geotécnico em variadas de condi¢oes de solo.

Acontece que o edital ndo apresenta a devida matriz de

risco, tao pouco a defini¢ao de responsabilidades.



Tal fato, traz ao processo desequilibrio contratual

potencial, indo de encontro com o previsto no Art. 22 da Lei 14.133.

VIII - QUALIFICAGCAO TECNICA
O edital, em seu item 15.7.6.1 do anexo 1:

15.7.6.1 Para fins da comprovagao de qbe trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas, sendo 50% (cinquenta por cento) da quantidade do seguinte item

hbaixo:
[IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM GEOMEMBRANA (MANTA TERMOPLASTICA LISA) o
TIPOPEAD E=2MM. 11.248
GEOTEXTIL NAO-TECIDO 100% POLIESTER COM RESISTENCIA A TRAGAO LONGITUDINAL |
| MINIMA DE 7 KNM (BDIMRT-07 QUSIMILAR) 32.762.68 |
| CALHA EM CONCRETO SIMPLES. EM MEIA CANA DE CONCRETO, DIAMETRO 600 MM M 268045

Acontece que ¢ possivel constatar que os servicos de
impermeabilizacao de superficie com Geomembrana ja foram executados e nao estio no

€scopo dos S€Wi§OS remanescentes.

Assim, é possivel afirmar que a qualificagdo técnica

exigida ndo atende aos critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/21.

IX - NATUREZA DE OBRA NOVA (E NAO “REMANESCENTE”)

O edital fala em “servigos remanescentes”. Acontece que
o memorial mostra a execugao completa de estruturas, com multiplos sistemas e

implanta¢ao ampla.

Claramente, ocorre um erro de enquadramento com

tentativa de simplificacdo indevida do objeto do certame.

Face a todos os servicos e obras a serem executados,

ocorre a descaracterizagao de “remanescente” e causa um vicio de objeto.

O edital apresenta vicio estrutural de planejamento e

modelagem, ao licitar como empreitada global simples um objeto complexo,



multidisciplinar e com elevada variabilidade técnica, sem parcelamento, sem matriz de risco

e com restricoes indevidas a competitividade.

Margal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos

de qualificagdo técnica, explica que:

“A expressao  ‘qualificagdo técnica’  tem  grande amplitude de
significado. Em termos sumadrios, consiste no dominio de conbecimentos
¢ habilidades tedricas e prdticas para execucio do objeto a ser
contratado. (...) O conceito de qualificagao técnica ¢ complexo e
varidvel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie
de contratacio pressupoe diferentes habilidades on conhecimentos
téenicos. B implausivel imaginar algum caso em que a gualificacio
técnica seria irrelevante para a Administracao. Quando munito, poderia
imaginar-se que o objeto ¢ suficientemente simples para ser execuntado
por qualquer profissional de uma certa drea. Por exemplo, suponha-se
que a Administragao necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificacio técnica poderd restringir-se da comprovagdo da
titularidade da profissao de marceneiro, mas é dbvio que nao poderia
ser contratada pessoa destitnida de qualquer habilidade nesse setor.
Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificacio técnica
far-se-di caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administracdao, na
fase interna antecedente a propria elaboragcao do ato convocatirio,
avaliar os  requisitos necessdarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade
dos licitantes.”’1 (grifou-se) FILLHO. Mar¢al Justen. Comentdrios a lei
de licitacies e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista do

Tribunais, 2014. p. 575

Referidas  exigéncias  técnicas  devem  ser
adequadamente definidas pela Administracio Publica nos editais de licitagdo,

sendo valido ressaltar que, consoante a regra disposta no art. 37, inc. XXI, da



Constitui¢ao Federal de 1988, somente poderao ser fixadas em edital as condig¢oes

minimas necessarias a escorreita execucao do objeto.

Nesse sentido, é a posi¢ao pacifica do Tribunal de

Contas da Unido, consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovagio da qualificagio técnica deve ser pertinente
e compativel com o objeto da licitacio on da contratagio direta e

indispensavel ao cumprimento do objeto.”

X — INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DE GARANTIA CONTRATUAL
Descreve o edital no seu item 9.2.1.4. que:

9.2.1.4. Fian¢a Bancdria, mediante entrega da competente carta de fianca
bancdria, no original, emitida por entidade em funcionamento no Pais, com a prago de

validade de no minimo 120 (cento e vinte) dias a contar da data da assinatura do contrato.

Acontece que o mesmo edital descreve que a

obra/servico terd vigéncia muito superior, conforme item 12.
12. DA VIGENCIA CONTRATUAL

12.1. O prazo de vigéncia da contratagao ¢ de 12 (dozge) meses contados do
inicio da vigéncia que consta descrita no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021, prorrogavel na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n
14.133/2021.

Assim, a garantia para contratar, ou assume carater
estritamente restritivo a participa¢ao de licitantes ou incorre o agente publico em

prevaricacdo por nao zelar pela garantia de execuc¢io da obra.

XI - DO PROVIMENTO LIMINAR

Urge a concessao de liminar na presente

Representagcdo para a suspensao imediata da sessdo de abertura dos envelopes



designada para o dia 21/05/2026 as 09h00, vez que presentes os pressupostos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Na licao de UGO ROCCO, citado por Humberto

(13

eodoro Junior, “o "Fumus Boni Juris" deve ser revelado como interesse amparado pelo
Theodor niot, "F Bon " dev velad nt do pel
direito objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o suplicante se considera titular,
apresentando os elementos que "prima facie" possam formar wum conbecimento sumidrio e

superficial”. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - 1VOL. 11, 4 ED., RIO
DE JANEIRO, FORENSE - 1988 - PAG. 1.116.

Prossegue o professor HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, ensinando que:

“Do ponto de vista pritico pode se diger que so inocorre o
"fumns boni juris" quando a pretensio do requerente, tal
como mostrada ao juig, configura caso de peticio inicial
inepta, ou seja, peticao inicial, liminarmente indeferivel".
CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
VOL. 11, 4“ ED., RIO DE JANEIRO, FORENSE -
1988 - PAG. 1.116.

Data vénia, neste caso, nao ha somente aparéncia
de bom direito, que é a provavel existéncia do direito, mas evidente relevancia
dos fundamentos, consubstanciada na violacdo pelo Representado da Lei de
Licitagbes e dos mais basilares principios do direito administrativo, ferindo,

assim, direito liquido e certo da Representante a saudavel concorréncia.

O Municipio Representado nao possui a liberdade
de agir que ¢é conferida ao particular, devendo atentar para os preceitos legais

existentes, e vinculando-se a estes.

Posto 1isto, por tudo o que foi amplamente
demonstrado verifica-se de pronto o primeiro pressuposto, ou seja, que o edital
em apreco apresenta inimeras maculas, transgressoes e possiveis direcionamentos

em favor de uma ou outra empresa, fato que impoe como medida de rigor a



concessao da liminar e a consequente suspensio da sessio de abertura dos

envelopes designada para o dia 21/05/2026 as 09h00.

Aplicar dic¢ao diversa ou extensiva a suspensao
territorial, bem como todos os demais apontamentos certamente nao se
coadunam com a Jurisprudéncia e com doutrina majoritaria sobre o tema, razao
pela qual, resta demonstrado de sobejo o fumus boni inris, indispensavel a
concessao liminar e a manutencdo dos seus direitos, em especial a livre

concorréncia no certame.

Numa analise mais especifica, a presenca do
periculum in mora esti consubstanciada na natureza cautelar da medida liminar, in
casn, pela necessidade de evitar que a decisao sobre a presente Representagdo ao

final proferida perca qualquer eficacia.

Nesse sentido, alids, deve-se levar em consideracao
o magnifico artigo do Prof. Candido Rangel Dinamarco (in RT 543, janeiro de

1981, pag. 26 e ss.) que preleciona:

“O tempo ¢ inimigo do processo e o seu decurso destempera
a boa qualidade do provimento jurisdicional, quando a
demora deste trag prejuizos, sofrimentos, ansiedades e
quando o provimento tardio acaba por se tornar dispensdvel
ou, quicd, initil. Por isso é que o Direito Processual em
sua disciplina positiva e na interpretacdo correta que se
espera dos tribunais e demais destinatdrios, hd de ser um
sistema equilibrado entre dois ideais: de um lado o zelo
pela perfeicio e boa qualidade dos resultados do processo;
de outro, a preocupacdo pela celeridade. Ndo importa que,
em nome desta, algum risco se corra de imperfeicio na
prestagdao jurisdicional, desde que o sistema ofereca, em
compensacdo, meios idoneos para a correcdo de eventuais

erros.  As  normas  processuais  hdao de  equilibrar



adequadamente a exigéncia de certeza com o risco de errar
contentando-se ds wveges, com a mera probabilidade da
ocorréncia de certos fatos on da existéncia de um direito,
para que se possa sempre extrair do processo o melhor
resultado iitil possivel; ¢ assim que o bom instrumento deve
servir aos fins a que se destina. Portanto, ¢ necessdrio que
se evitem delongas que favorecam o perdurar do estado de
violacio de direitos protegidos, sendo a celeridade do
processo  cantelar co-essencial a pripria garantia, como
contrapeso  da  agilidade que o principio da anto-

executoriedade confere a atividade administrativa”.

Em sintese, a ndo concessao da liminar fara perecer
o direito liquido e certo da Representante em concorrer em pé de igualdade com
as demais concorrentes, sem prejuizo as demais normas legais claramente

afrontadas no certame.

De outra sorte, a concessio da liminar nio
acarretara prejuizos a parte contraria, ao revés, protege a livre concorréncia e
premia o principio Constitucional da eficiéncia e da moralidade publica, razido

pela qual, se reitera o pedido pelo seu deferimento.

XII - CONCESSAO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Ante as flagrantes ilegalidades retro demonstradas,
ha que ser concedida a medida liminar inaudita altera pars, para que seja suspenso
o procedimento licitatério em analise até ulterior julgamento da presente

Representacio.

nulidade do processo a concessao de medida liminar
nandita altera pars’ ou sem andiéncia de justificacio
prévia, quando o juizg verifica que a citagio do réu pode

tornar a providéncia ineficaz. 2. Tal providéncia ndo



implica —em  ofensa ao  principio  constitucional  do
contraditdrio, uma vezg que, efetivada a medida e citado o
requerido, ¢ a ele oferecida a oportunidade de exercer
plenamente o direito a ampla defesa, podendo até mesmo
produgir provas que possam amparar sua resisténcia a
pretensdo autoral, na awdiéncia de instrucio. 3. A
Justificagdo prévia so é cabivel quando o juig, pelo exame
dos documentos que acompanham a inicial, ndo se convenca

da existéncia do periculum in mora e do fumus boni iuris.”

Em razdo do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia
a concessio de liminar inaudita altera pars com DILIGENCIA, face a relevancia do
pedido, para que seja determinada a IMEDIATA SUSPENSAO DO PRESENTE
CERTAME E DA SESSAO QUE OCORRERA NO DIA 21/05/2026 as 09h00,
suspendendo por consequéncia o regular andamento da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 007/2026 - Processo Administrativo N° 02.10.00.014/2026

promovida pela Prefeitura Municipal de Imperatriz — Estado do Maranhdo até o

julgamento do mérito da presente Representacao, sob pena de acarretar prejuizos

irreparaveis a Representante.

Concedida a liminar, esta deve deter o carater de
diligéncia para que a Representante possa se deslocar até a Comissao Municipal
de Licitacao de Imperatriz — Estado do Maranhido, comunicar a decisio e

suspender a abertura dos envelopes prevista para 21 de maio de 2026 as 09:00.

VIII- DO PEDIDO
Em razao de todo o exposto, requer-se:

1- Seja processada e admitida a presente

Representacio;

2- Requer-se a Vossa Exceléncia a concessao

de liminar inandita altera pars com DILIGENCIA, face a relevancia do pedido,



para que seja determinada a IMEDIATA SUSPENSAO DO PRESENTE
CERTAME E DA SESSAO QUE OCORRERA NO DIA 21/05/2026 as 09h00,
suspendendo _por consequéncia o regular andamento _da CONCORRENCIA

ELETRONICA N° 007/2026 - Processo Administrativo N° 02.10.00.014/2026

até o julgamento do mérito da presente Representacdo, sob pena de acarretar

prejuizos irreparaveis a Representante.

3- A citagio do Municipio/ Comissio
Municipal de Licitagio de Imperatriz — Estado do Maranhio para que seja

manifeste ou apresente a sua defesa escrita.

4- Ao final, o integral provimento da presente
representacao para que todas as maculas e inconsisténcias apontadas sejam
devidamente retificadas pelo Municipio/Comissao Municipal de Licitacio de
Imperatriz — Estado do Maranhio, designando-se a data para a realizagio do

certame;
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sao José do Rio Preto, 19 de maio de 2026.

MAZAL SOLUCOES Assinado de forma digital
por MAZAL SOLUCOES

AMBIENTAIS AMBIENTAIS

LTDA:351 56891000 LTDA:35156891000154
Dados: 2026.05.19 09:30:58

154 -03'00'



Protocolo de Impugnacio ao Edital — Concorréncia Eletronica n° 007/2026
"Luana Christian de Aratjo Muniz" <lwanakristian@outlook.com> 19 de maio de 2026 as 11:02

Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Prezados(as),

Na qualidade de representante da empresa MAZAL SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., encaminha-se, em
anexo, IMPUGNACAO AO EDITAL referente a Concorréncia Eletrénica n2 007/2026, promovida pela
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de engenharia
especializada para execucao das obras e servigos remanescentes visando a conclusdo da implantacdo do
aterro sanitario de Imperatriz/MA.

O presente protocolo é realizado nos termos do item 17 do Edital, especialmente dos itens 17.1 e
seguintes, sendo a presente impugnacao tempestiva.

Dessa forma, requer-se o regular recebimento e protocolo da impugnagao apresentada, bem como a
gentileza de acusarem o recebimento deste e-mail.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,

= MEMORIAL_PT_2_PESQImperatriz.pdf

= MEMORIAL_PT_1_PESQImperatriz.pdf

= EDITAL Imperatriz.pdf

= ETPImperatriz.pdf

= 82 Alteracdo Contratual.pdf

= CNH Digital - Cassio Fernando Riedo Lopes - Administrador.pdf
| ImpugnacaolmpMA1.pdf
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ ,
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 02.10.00.014/2026 — SINFRA

INTERESSADA: Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINFRA

OBJETO: Execugdao das obras e servigcos remanescentes visando a conclusdao da
implantacado do Aterro Sanitario do Municipio de Imperatriz-MA.

| - Da Admissibilidade e Tempestividade

No que concerne ao juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente peca de
impugnacdo preenche integralmente os requisitos temporais e formais estabelecidos pela
legislagao de regéncia. Protocolada em 19 de maio de 2026 pela empresa Mazal Servigos
Ambientais Ltda., a insurgéncia guarda estrita observancia ao prazo estipulado no artigo 164 da
Lei Federal n® 14.133/2021, visto que foi formalizada de maneira antecedente a data designada
para a sessao publica de abertura dos envelopes, originalmente aprazada para o dia 21 de maio
de 2026 as 09h00. Desse modo, restando demonstrados o interesse de agir e a legitimidade da
parte impugnante, o conhecimento da peca € medida que se impde, legitimando o regular exame
dos argumentos expendidos.

Il - Dos Principios e Ditames da Lei Regente

O procedimento licitatério em tela desenvolve-se sob a égide dos ditames
fundamentais da Lei n° 14.133/2021, orientando-se primordialmente pelos vetores
constitucionais e administrativos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Soma-se a esse arcabougo a estrita observancia aos principios da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. Importa ressaltar que a condugéo
do certame pauta-se igualmente pelo principio da autotutela administrativa, o qual confere e
impde ao Poder Publico a prerrogativa de rever seus proprios atos quando constatada a
necessidade de aperfeicoamento técnico ou saneamento formal, garantindo a plena higidez

juridica e a seguranca econdmica da futura contratacéo.

lll - Do Breve Relato do Recurso

Trata-se de impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletrénica n® 007/2026
(Processo Administrativo n° 02.10.00.014/2026), interposta por Mazal Servicos Ambientais Ltda.,
com o escopo de ver retificados supostos vicios estruturais e formais no ato convocatorio
destinado a execugdo das obras e servigos remanescentes para a conclusdo da implantagéo do
aterro sanitario municipal. A firma impugnante suscita, em sintese: a ocorréncia de divergéncia
na definicdo do objeto (obra nova versus remanescente); a inadequacdo do regime de

empreitada por preco global; a suposta incompletude do Projeto Basico; a afronta ao dever legal
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de parcelamento; a vedagao indevida a participagdo de empresas em consorcio; a auséncia de
matriz de alocacdo de riscos; a exigéncia de qualificagéo técnica sobre itens pretensamente ja
executados; e o descompasso temporal no prazo da garantia de execugao contratual. Ao final,

pleiteou a concessao de provimento liminar para suspender a sessao de abertura.

IV - Do Pedido Liminar de Suspensao do Certame

No tocante ao pleito de suspensao liminar, resta configurada a perda superveniente
do objeto da insurgéncia cautelar. Cumpre esclarecer que a Administragao Publica Municipal de
Imperatriz, ap6s o recebimento e o inicio da analise dos apontamentos trazidos na presente
impugnacao, deliberou formalmente pela suspensao preventiva do procedimento licitatério. O
objetivo desse sobrestamento foi viabilizar uma revisdo minuciosa e o aperfeicoamento técnico
do Edital e anexos, de modo que o pedido de paralisacdo forcada encontra-se prejudicado, uma
vez que o resultado pratico pretendido pela impugnante ja foi voluntariamente implementado pelo

ente publico em decorréncia da propria dinamica fiscalizatéria do processo.

V - Da Perfeita Adequacao do Objeto e da Natureza Concomitante

No que tange a definicdo do objeto e a alegada contradigao conceitual entre obra
nova e remanescente, a insurgéncia da impugnante nao merece prosperar, revelando-se o edital
em total conformidade com a realidade fatica do certame. Por definicdo técnica, servigos
remanescentes constituem o conjunto de tarefas, obras ou fornecimentos que restaram a ser
executados, isto &, intervengées que foram formalmente iniciadas, mas nao finalizadas,
demandando sua imediata retomada.

As especificagbes do certame guardam estrita consonancia com essa premissa,
uma vez que os autos do processo administrativo demonstram, de forma analitica, a existéncia
de itens e blocos de servigcos que ja foram finalizados e outros que necessitam de conclus&o.
Essa discriminagao encontra-se detalhadamente disposta na planilha orcamentaria encartada as
paginas 55 a 93 do instrumento convocatério unificado de 507 paginas, disponivel para consulta
publica no Portal da Transparéncia do Municipio. A segregagao minuciosa entre as metas fisicas
ja adimplidas e o saldo remanescente a executar afasta qualquer alegacéo de
subdimensionamento, obscuridade ou vicio de enquadramento, restando improcedente o

argumento de erro na modelagem do objeto.

VI - Da Regularidade do Regime de Execuc¢ao por Empreitada por Preco Global
Relativamente a adequacéo do regime de contratacdo, afasta-se a alegagéo de
incompatibilidade metodoldgica defendida pela impugnante. A opcéo pela empreitada por prego

global encontra-se técnica e juridicamente respaldada no processo, demonstrando-se o caminho
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adequado e vantajoso para o Municipio. O Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, 6rgédo de controle interno, chancela formalmente a utilizagdo da concorréncia
eletrénica associada ao critério de julgamento por menor prego global como a modelagem
apropriada para contratagdes de engenharia desse porte.

Diferentemente do sustentado na pega de impugnagao, o regime adotado mostra-
se robusto porque os documentos e projetos integrantes dos autos permitem a quantificagéo
exata e precisa de todas as parcelas da obra, atendendo perfeitamente aos requisitos do artigo
6°, inciso XXVIII, combinado com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. A estabilidade dos
quantitativos afasta o risco de variabilidade excessiva, justificando a escolha administrativa por
um regime que confere maior previsibilidade orgamentaria e mitiga a ocorréncia de aditivos
contratuais desnecessarios.

VIl - Da Plena Higidez e Suficiéncia do Projeto Basico de Engenharia

No que concerne a alegada incompletude do projeto basico, a tese da impugnante
deve ser inteiramente rejeitada. O Projeto Basico de Engenharia constante dos autos
consubstancia o conjunto de documentos técnicos indispensaveis que definem e caracterizam
com absoluta precisdo a integralidade da obra remanescente, atuando de forma analoga a um
Termo de Referéncia robusto. O processo administrativo encontra-se devidamente
instrumentalizado ndo apenas pelo projeto basico, mas também por memorial descritivo
exaustivo, planilhas de custos e projetos graficos de engenharia, preenchendo os requisitos

legais de suficiéncia e clareza.

O detalhamento metodolégico e de ensaios geotécnicos no memorial descritivo ndo
supre lacunas, mas confere o rigor necessario para orientar os licitantes na formulagdo de
propostas de pregos justas e exequiveis. Nada obstante a robustez do acervo originario, a
Administracdo promoveu uma revisao detalhada e minuciosa de todas as pecgas técnicas durante
o periodo de seguranga do certame, implementando ajustes pontuais que visam purgar qualquer
interpretacdo ambigua, garantindo a ampla competitividade e assegurando que o procedimento
resulte na contratagdo mais vantajosa, em estrita observancia aos artigos 18 e 22 da Lei n°
14.133/2021.

VIIl - Da Legitimidade do Nao Parcelamento e da Participacdao de Consoércios

Acerca da auséncia de divisao do objeto, a clausula editalicia combatida revela-se
técnica e juridicamente higida. A decisdo administrativa pelo nao parcelamento decorre da nitida
interdependéncia técnica entre as etapas de terraplenagem, drenagem e impermeabilizacdo da
infraestrutura do aterro sanitario. A fragmentagao executiva dessas fases macroestruturais criaria
graves riscos a seguranga operacional e ambiental do complexo, gerando potencial conflito de

responsabilidades entre diferentes empreiteiras e comprometendo a integridade logistica da
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obra, justificativa técnica esta que conta com o devido amparo no Parecer Juridico da

Procuradoria Geral do Municipio.

Por outro lado, no que tange a participagdo de empresas em consorcio, a
Administracdo Publica optou por sua regular autorizagdo no certame, visando ampliar a
competitividade e garantir a selegdo da proposta mais vantajosa. Diante da alta complexidade
técnica e da sensibilidade ambiental do objeto, a unido de esforgos e a soma de expertises de
diferentes sociedades empresarias revelam-se convenientes para assegurar a execugéo integral
e robusta do contrato. Essa escolha atende perfeitamente ao interesse publico, permitindo que
empresas complementem suas capacidades técnicas e operacionais para cumprir as exigéncias

do edital, em estrita harmonia com o disposto no artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021.

IX - Da Mitigacao de Riscos por Vistoria e da Qualificagdo Técnica

Quanto a alegacdo de omissado na indicagdo de riscos geoldgicos e excesso na
qualificacdo técnica, os argumentos da impugnante restam superados. O instrumento
convocatorio estabelece expressamente a faculdade de avaliagédo prévia do local de execugao
dos servigos, facultando aos interessados a realizagdo de vistoria técnica acompanhada por
servidor publico designado para este fim, mediante prévio agendamento. Esse mecanismo
assegura aos licitantes o conhecimento pleno das condi¢des topograficas, geotécnicas e das
peculiaridades de campo do objeto, afastando alegagées de assimetria informativa ou
desequilibrio contratual.

No que tange as exigéncias de capacidade técnico-operacional, especificamente
quanto ao item de impermeabilizacdo de superficie com geomembrana a alegacdo da
impugnante de que tais servigos ja haviam sido integralmente executados carece de fundamento
fatico. Conforme se extrai das paginas 55 a 93 do edital completo, a planilha orgamentaria
discrimina com clareza que o referido item ainda consta como servigo a ser executado no saldo
remanescente. Portanto, a exigéncia de atestamento guarda estrita proporcionalidade com o
escopo remanescente da contratagdo. Sem prejuizo da legalidade do texto original, a
Administracao informa que o projeto revisado trara novos parametros de qualificagdo técnica
voltados a ampliar ainda mais a competitividade, eliminando margens para interpretacdes

restritivas.

X- Da Regularidade do Prazo de Garantia Contratual

No tocante a higidez da garantia de execugao contratual, a interpretagéo conferida
pela impugnante destoa da literalidade da norma editalicia. O item 9.2.1.4 do edital estabelece
de forma clara e expressa que o prazo de 120 dias constitui uma validade minima inicial para a

apresentacao do documento assecuratério (Fianga Bancaria) no ato da contratagdo. Por se tratar
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de um requisito de eficacia inicial, a cobertura da garantia devera, por 6bvio, acompanhar toda a
extensao cronologica da execugéo contratual, nos termos do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021,
cabendo ao contratado promover as sucessivas e obrigatérias prorrogagdes ou renovagdes do
titulo assecuratério sempre que houver dilagdo do prazo de vigéncia ou necessidade de

manutencao do equilibrio econdmico-financeiro, sob pena de sancao contratual.

XI - Da Conclusao e Dispositivo

Diante de todo o exposto, manifesta-se pelo conhecimento da impugnacgéao
interposta e, no mérito, pelo seu provimento parcial, exclusivamente para fins de
aperfeicoamento formal e técnico dos atos que ja se encontram em fase de readequacéo pela

Administracao.

As adequacdes técnicas decorrentes da revisao do Edital, do Projeto Basico serdo
integraimente consolidadas nos autos, com a subsequente publicagdo do instrumento
convocatorio devidamente retificado e a estrita reabertura dos prazos legais de publicidade
previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a lisura, a ampla concorréncia e a isonomia
entre todos os potenciais participantes.

Imperatriz - MA, 06 de Julhg.de 2026

Uaiitas Nobrega
Mat 853046-1
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Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
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