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SANDRA ELISABETH KAMMLER

IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012/2026 DA ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA CONTIDA NOS ITENS 15.7.8 A 15.7.11 DO PROJETO BASICO — AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO TECNICAE UTILIZACAO INADEQUADA DA JURISPRU DENCIA DO TCU E DO STF
O Edital estabelece: "...caso a empresa vencedora opte por implantar e utilizar Usina de Asfalto
propria e ainda ndo instalada na data da licitacdo, devera apresentar contrato ou compromisso
formal com Usina de Asfalto de terceiros..." e, posteriormente, limita a localizacdo da usina ao
raio de 150 km. Para justificar tal exigéncia, o Projeto Basico cita o Acérddo n2 6.047/2015 — 22
Camara do Tribunal de Contas da Unido e o Agravo de Instrumento n2 837.832/MG do Supremo
Tribunal Federal. Todavia, referidos precedentes ndo amparam a restricdo constante do edital,
tampouco autorizam a limitagdo geografica imposta. 1. 0 ACORDAO N2 6.047/2015 DO TCU NAO
AUTORIZA LIMITACAO GEOGRAFICA DA USINA O Acérddo n2 6.047/2015 da 22 Camara do
Tribunal de Contas da Unido apenas reconhece a possibilidade de a Administracdo exigir
comprovacao de que a usina responsavel pelo fornecimento da massa asfaltica possua regular
licenciamento ambiental, quando essa exigéncia guardar relacdo direta com a execucdo do
contrato. Em nenhum momento o TCU decidiu que: a usina deva estar localizada dentro de
determinado raio; o edital possa restringir a distdncia maxima entre a usina e a obra; a
Administracdao possa limitar previamente a localizagao das instalagdes industriais. O precedente
trata exclusivamente da regularidade ambiental e da capacidade operacional, jamais da
localizacdo fisica da usina. Portanto, houve inequivoca ampliacdo indevida do alcance do
precedente, atribuindo-lhe efeito normativo inexistente. A Administracdo ndo pode invocar
precedente jurisprudencial para justificar restricdo que nele absolutamente ndo existe. 2. O Al
N2 837.832/MG DO STF TAMBEM NAO RESPALDA A RESTRICAO Da mesma forma, o Agravo de
Instrumento n? 837.832/MG apenas reafirma entendimento consolidado de que a
Administracdo pode exigir requisitos de qualificacdo técnica desde que: previstos em lei;
indispensaveis a execugao contratual; proporcionais; razoaveis; tecnicamente justificados. Em
nenhum trecho daquela decisdo ha autorizagdo para: limitar a localizacdo da usina de CBUQ;
impor raio maximo de fornecimento; restringir a competitividade mediante exigéncia territorial.
Ao contrario. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal prestigia justamente os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, vedando restricdes desnecessarias ao carater
competitivo da licitagdo. Logo, a simples citacdo do precedente ndo supre o dever constitucional
de motivacdo do ato administrativo. 3. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO ESPECIFICO O item
15.7.11 afirma que: "A limitagdo da distancia objetiva a preservagao das caracteristicas ideais
para utilizacdao do CBUQ." Entretanto, ndo consta do Projeto Bdsico qualquer: estudo técnico;
parecer de engenharia; memdria de calculo; ensaio tecnoldgico; nota técnica; laudo
especializado; especificagdo do DNIT; norma da ABNT; orientacdo do DER; recomendagao do
fabricante do CAP, que demonstre que exatamente 150 km constitui limite técnico para
transporte da mistura asfaltica. A motivacdo apresentada é meramente conclusiva. Ndo ha
demonstragao cientifica da escolha do referido raio. A Administra¢do simplesmente afirma que
150 km seria adequado, sem demonstrar por quais razoes técnicas. Tal circunstancia viola
frontalmente os arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021, que exigem motivacdo, planejamento e
fundamentacao técnica das exigéncias editalicias. 4. EXISTEM DIVERSAS SOLUCOES TECNICAS
QUE PERMITEM TRANSPORTE SUPERIOR A 150 KM E fato amplamente conhecido na engenharia



rodoviaria que a conserva¢do da temperatura do CBUQ ndo depende exclusivamente da
distancia percorrida. Diversos fatores interferem no desempenho da mistura, dentre eles:
temperatura de usinagem; tipo de CAP utilizado; espessura da camada; temperatura ambiente;
utilizacdo de caminhdes térmicos; lona térmica; isolamento das cagcambas; tempo efetivo de
transporte; velocidade média da operacao; logistica de descarga. Ha obras publicas executadas
diariamente com transporte superior a 150 km sem qualquer comprometimento técnico. Assim,
estabelecer distancia fixa, sem qualquer demonstracdo técnica individualizada, representa
restricdo arbitraria 8 competitividade. 5. VIOLACAO AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE A Lei
n2 14.133/2021 dispde: Art. 92 E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo. Ao limitar previamente a localizagdo da usina, o edital: reduz artificialmente o universo
de competidores; privilegia empresas que ja possuem estrutura instalada na regido; impede a
participacdo de empresas plenamente aptas a executar a obra; afronta a isonomia entre os
licitantes. Tal restricdo somente seria admissivel se precedida de robusta demonstracao técnica,
o que manifestamente n3o ocorreu. 6. AFRONTA AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS Toda restricdo editalicia deve estar acompanhada de motivagao suficiente.
No presente caso, contudo: inexiste estudo técnico; inexiste parecer especifico; inexiste
demonstracdo da inviabilidade de transporte acima de 150 km; inexiste justificativa da escolha
do referido raio. A Administracao limitou-se a citar precedentes judiciais que sequer tratam da
matéria. Tal fundamentac¢do é manifestamente insuficiente. 7. NECESSIDADE DE RETIFICACAO
DO EDITAL Caso a Administracdao entenda necessdria a preservacdo da temperatura da mistura
asfaltica, a exigéncia deve recair sobre o resultado técnico esperado, e ndo sobre a localizacdo
geografica da usina. Poderiam ser exigidos, por exemplo: controle tecnoldgico; temperatura
minima na aplicagdo; utilizacdo de caminhdes térmicos; comprovacao do atendimento as
EspecificacGes DNIT; ensaios laboratoriais. Essas medidas preservam a qualidade do pavimento
sem restringir injustificadamente a competicdo. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: a)
o conhecimento da presente impugnacio; b) o reconhecimento de que o Acérddo n? 6.047/2015
— TCU e o Al n? 837.832/MG — STF ndo autorizam limitacdo geografica da localizagdo da usina
de asfalto; c) a exclusdo do item 15.7.11 ou, subsidiariamente, sua substituicdo por exigéncia
baseada em pardametros técnicos de desempenho, sem fixa¢do de raio maximo de 150 km; d)
gue a Administracdo apresente, caso pretenda manter a restricdo, o estudo técnico, memoaria
de cdlculo, parecer de engenharia ou nota técnica que demonstre cientificamente que o limite
de 150 km é indispensavel a adequada execugdo da obra; e) a suspensdo da sessdo publica até
a aprecia¢do definitiva da presente impugnacdo, nos termos da Lei n2 14.133/2021; f) a
republicacdo do edital com a reabertura integral do prazo para apresentagdo das propostas, em
razdo da alteracdo de cldusula potencialmente restritiva da competitividade. Essa tese é
consistente porque demonstra que o problema ndo é exigir qualidade ou regularidade
ambiental da usina — exigéncias admitidas pela jurisprudéncia —, mas sim utilizar precedentes
do TCU e do STF para justificar uma restricdo territorial especifica que eles ndo examinaram nem
autorizaram, sem que o edital apresente estudo técnico apto a fundamentar a escolha do limite
de 150 km.
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SANDRA ELISABETH KAMMLER

AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) DO PROJETO BASICO, DO
PROJETO EXECUTIVO E DO ORCAMENTO-BASE — VIOLACAO A LEI FEDERAL N2 6.496/1977, A
RESOLUCAO CONFEA N2 1.137/2023, A LEI N2 14.133/2021 E A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DO TCU 1. Da Obrigatoriedade da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) A Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) constitui instrumento legal destinado a identificar, para todos
os efeitos juridicos, o profissional habilitado responsavel pela elaboracdo de projetos,
orcamentos, especificacdes técnicas, estudos, pareceres, laudos e demais atividades técnicas
relacionadas as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A obrigatoriedade decorre
diretamente do art. 12 da Lei Federal n? 6.496/1977, segundo o qual toda obra ou servico de
engenharia deve possuir a correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica. No mesmo
sentido, dispde o art. 22 da Resolucdo CONFEA n2 1.137/2023: "A ART é o instrumento que
define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea." Por sua vez, o art. 32 da
referida Resolugdo estabelece que todo contrato, escrito ou verbal, para execucdo de obras ou
prestacdo de servicos técnicos fica sujeito ao registro da correspondente ART perante o CREA
competente. A obrigatoriedade alcanca igualmente os profissionais vinculados a Administracdo
Publica responsaveis pela elaboracdo de Projetos Basicos, Projetos Executivos, Orcamentos,
Memdrias de Calculo, Composicdes de Custos, Cronogramas Fisico-Financeiros e demais
documentos técnicos que integram a fase preparatdria da contratacdo. 2. Da Obrigatoriedade
de ART nas Pecas Técnicas da Concorréncia Pdblica n2 CE 012/2026 A Concorréncia Publica n®
CE 012/2026 possui por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de
pavimentacdo asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz/MA,
empreendimento executado com recursos oriundos do Contrato de Repasse n2? 988974/2025.
Trata-se, portanto, de tipica obra publica de engenharia cuja contratacdo exige a elaboracao de
diversas pecas técnicas especializadas, dentre elas: Projeto Basico; Projetos Executivos;
Memorial Descritivo; Especificagdes Técnicas; Planilhas Or¢amentdrias; Composi¢cdes de Custos
Unitarios; Cronograma Fisico-Financeiro; Composicdo do BDI; Estudos técnicos que
fundamentam os quantitativos e precgos. O préprio edital evidencia a natureza eminentemente
técnica dessas pecas ao exigir que as licitantes apresentem composicdo detalhada dos custos
unitdrios, composicdo do BDI e do BDI diferenciado para material betuminoso, documentos que
devem ser assinados pelo responsavel técnico da empresa. Se a Administracdo exige das
licitantes que seus documentos técnicos sejam subscritos por profissional legalmente habilitado,
com responsabilidade técnica assumida, impde-se, por identidade de razbes, que as pegas
técnicas elaboradas pela prépria Administracdo também estejam acompanhadas da
correspondente ART. 3. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido A obrigatoriedade da
ART encontra respaldo consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A Simula
TCU n2 260 dispde expressamente: "E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas,
orcamento-base, especificacbes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-



financeiro e outras pecas técnicas." O entendimento foi reiterado em diversos julgados do
Tribunal, dentre eles: Acérddo n2425/2012 — Plenario; Acérddo n2632/2012 —Plenario; Acordao
n2 1.977/2013 — Plenério; Acérddo n? 2.622/2013 — Plenario. Da mesma forma, o Manual de
Obras Publicas do TCU estabelece que projetos, orcamentos e demais documentos técnicos que
subsidiam licitagdes de obras publicas devem possuir responsavel técnico formalmente
identificado mediante ART. 4. Da Auséncia de ART nas Pecas Técnicas do Certame Apds andlise
dos documentos disponibilizados pela Administracdo relativos a Concorréncia Publica n2 CE
012/2026, n3do foi localizada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica referente: ao Projeto
Basico; ao Projeto Executivo; ao Memorial Descritivo; ao Orcamento-Base; as Composicdes de
Custos Unitarios; ao Cronograma Fisico-Financeiro; a definicdo do BDI e do BDI diferenciado para
material betuminoso; as demais pecas técnicas que compdem a fase preparatdria da
contratagdo. Caso efetivamente inexistam tais ARTs, estara configurada relevante irregularidade
na fase preparatdria da licitacdo, por descumprimento da legislacdo profissional e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. 5. Da Gravidade da Omissao A
auséncia da ART ndo representa simples irregularidade formal. Trata-se de instrumento
destinado a assegurar a responsabilidade técnica pelas decisdes de engenharia que
fundamentam toda a contratacdo publica. Sua inexisténcia compromete diversos aspectos
essenciais do certame. 5.1 Impossibilidade de Identificacdo do Responsavel Técnico Sem a
correspondente ART ndo é possivel identificar, com seguranca juridica: quem elaborou o
orcamento-base; quem definiu os quantitativos; quem estabeleceu as composi¢cdes de custos;
guem definiu o BDI e o BDI diferenciado; quem validou tecnicamente os projetos. Tal situacao
inviabiliza o controle técnico das premissas utilizadas pela Administracdo. 5.2 Impossibilidade
de Verificacdo da Habilitacdo Profissional A inexisténcia da ART impede verificar: se o
profissional possui registro ativo no CREA; se possui atribuicbes compativeis com obras de
pavimentacdo asfdltica; se possui habilitacdo para elaboracdo de orcamento de obras
rodoviarias e de infraestrutura urbana; se detém competéncia legal para emissdo das pecas
técnicas. 5.3 Impossibilidade de Responsabilizacdo Técnica A ART constitui o instrumento legal
que vincula determinado profissional as solugdes técnicas adotadas. Sem sua emissdo, resta
comprometida eventual responsabilizagdo administrativa, civil, ética e profissional por: erros de
projeto; erros de quantitativos; falhas no orgamento-base; inconsisténcias nas composi¢des de
custos; sobrepreco; superfaturamento; inadequacdo técnica das solucGes adotadas. 5.4
Violagdo aos Principios da Transparéncia e da Publicidade A auséncia da identificagdo formal do
responsavel técnico impede que licitantes, drgdos de controle e sociedade conhegam quem
efetivamente elaborou as pecas que fundamentam o certame. Tal situacdo afronta os principios
da publicidade, transparéncia, motivagao, seguranga juridica e controle previstos no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021. 5.5 Descumprimento da Sumula TCU n2 260 A inexisténcia de ART para
orcamento-base, projetos e especificagdes técnicas representa aparente descumprimento da
Sumula TCU n? 260, cuja observancia é exigida da Administragdo Publica na condugdo das
licitagcdes de obras e servicos de engenharia. 6. Da Necessidade de Esclarecimentos Diante da
documentac¢do disponibilizada no procedimento licitatério, mostra-se imprescindivel que a
Administracdo esclareca se as ARTs das pecas técnicas efetivamente existem e, em caso positivo,
promova sua divulgacao aos licitantes. A disponibilizacdo desses documentos permite verificar
aregularidade da fase preparatdria da contratacdo, a qualificacdo dos profissionais responsaveis
e a conformidade das pecas técnicas com a legislacdo vigente. 7. DOS PEDIDOS Diante do
exposto, requer-se: a) Que a Comissao de Contratacdo informe quem foi o responsavel técnico
pela elaboracdo do Projeto Basico, Projeto Executivo, Memorial Descritivo, Especificages
Técnicas, Orcamento-Base, ComposicGes de Custos Unitarios, Cronograma Fisico-Financeiro e
da composicdo do BDI da Concorréncia Publica ne CE 012/2026; b) Que sejam disponibilizadas



as respectivas AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registradas no CREA
competente, relativas a cada uma das pecgas técnicas que compdem a fase preparatdria da
contratacdo; c) Que, existindo mais de um profissional responsavel, sejam apresentadas todas
as ARTs correspondentes, com a individualizagdo das atividades técnicas desenvolvidas por cada
profissional; d) Que seja informado se o(s) profissional(is) responsavel(is) possui(em) registro
ativo no CREA e atribuicdes compativeis com a elaboracdo de projetos e orcamentos de obras
de pavimentacdo asfaltica; e) Caso inexista ART referente a qualquer das pecgas técnicas
mencionadas, que a Administracdao esclareca os fundamentos juridicos que justificariam o
descumprimento da Lei Federal n? 6.496/1977, da Resolucdo CONFEA n? 1.137/2023 e da
Suimula TCU n? 260; f) Que seja esclarecido se a auséncia de ART foi objeto de andlise pela
Assessoria Juridica, Controle Interno ou pelos responsaveis pela fase preparatdria da
contratagdo; g) Que, sendo constatada a inexisténcia das ARTs obrigatérias, sejam adotadas as
providéncias necessdrias para regularizacao das pecgas técnicas antes do prosseguimento do
certame, garantindo a observancia da legislacao aplicavel e a seguranca juridica da contratacao;
h) Que as respostas e os documentos comprobatérios sejam disponibilizados a todos os
interessados por meio do portal oficial da licitacdo, assegurando-se a publicidade, a
transparéncia e a isonomia entre os licitantes. Por fim, requer-se que os esclarecimentos sejam
prestados dentro do prazo previsto no edital, em observancia aos principios da publicidade, da
transparéncia, da motivacao, da legalidade e do controle dos atos administrativos previstos na
Lei n2 14.133/2021.
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SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da
Aplicagdo do Acdrddo n? 987/2026 — TCU — Plendrio Prezados Senhores, Em analise aos atos
praticados no ambito da Concorréncia Eletronica n? 012/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo de pavimentacdo asfaltica no acesso a
Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz/MA, conforme projetos e especificacbes
técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n?2 988974/2025, vimos solicitar
esclarecimentos acerca da observancia do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo n? 987/2026 — TCU — Plenario. Referido Acdrddo estabeleceu o seguinte
entendimento: "A realizacdo de atividades técnicas inerentes a cargos efetivos (como analise de
engenharia e arquitetura) por pessoal sem vinculo permanente com a Administra¢ao Publica
viola a regra do concurso publico (art. 37, Il, da CF/88) e exp&e o certame ao risco de nulidade,
vedando-se a superposicdo de funcbes entre terceirizados, comissionados sem qualificagdo
funcional e servidores de carreira." A decisdo do Tribunal de Contas da Unido reafirma que
atividades técnicas tipicas da Administracdo Publica, especialmente aquelas relacionadas ao
planejamento da contratacdo, elaboragao de projetos, orcamento estimativo, especificagdes



técnicas, composicdes de custos, definicdo do BDI, andlise de exequibilidade das propostas,
emissdo de pareceres técnicos e demais atos inerentes a condugdo de licitagdes de obras e
servicos de engenharia, devem ser desempenhadas por agentes publicos legalmente investidos
em cargos efetivos compativeis com tais atribui¢cGes, em observancia ao art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
segregacdo de fungdes e seguranca juridica previstos nos arts. 52 e 18 da Lei n2 14.133/2021.
No presente certame, a observancia desse entendimento assume especial relevancia em razao
da natureza eminentemente técnica da contratacdo, que envolve a execucdo de obra de
pavimentacdo asfaltica, elaboracdo de projetos de engenharia, orcamento-base, composicao de
custos unitarios, definicdo do BDI, utilizacdo de referéncias oficiais de custos (SINAPI, SICRO e
demais sistemas adotados), bem como a futura andlise técnica das propostas apresentadas
pelos licitantes. Dessa forma, visando assegurar a legalidade, a transparéncia, a regularidade da
fase preparatédria e a conformidade da conducdo técnica do certame com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, solicitam-se os seguintes esclarecimentos: 1. Da Elaboracdo dos
Projetos, do Orcamento-Base e das Pecas Técnicas a) Quais servidores ou agentes publicos
foram responsaveis pela elaboracdo, conferéncia, revisdo e aprovacdao do Projeto Basico,
Projetos Executivos, Memorial Descritivo, Especificagdes Técnicas, Orcamento-Base,
ComposicGes de Custos Unitdrios, Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos técnicos
qgue compdem a fase preparatdria da Concorréncia Eletronica n? 012/2026? b) Os profissionais
responsaveis pelas atividades acima descritas sdo servidores ocupantes de cargos efetivos da
Administracdo Municipal? ¢) Em caso negativo, qual o fundamento juridico adotado pela
Administracdo para atribuir a terceiros, contratados tempordrios, ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao ou prestadores de servicos a elaboracdo de documentos técnicos inerentes
as atividades permanentes da Administracdo Publica? d) Os profissionais responsaveis possuem
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
referente as atividades desempenhadas no presente certame? 2. Da Andlise Técnica das
Propostas a) A anadlise da exequibilidade das propostas, da compatibilidade dos precos
ofertados, das composi¢Oes de custos unitarios, dos quantitativos, dos insumos, da composicdo
do BDI e das demais manifestagdes técnicas serd realizada exclusivamente por servidores
efetivos ocupantes de cargos compativeis com as atribui¢Ges exercidas? b) Existe participagdo
de profissionais terceirizados, empresas de consultoria, assessorias técnicas externas ou
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdao na elaboracdo dos pareceres técnicos
relativos ao julgamento das propostas? c) Caso haja participacdo de profissionais sem vinculo
efetivo, qual o fundamento juridico utilizado pela Administra¢do para compatibilizar tal atuacdo
com o entendimento firmado no Acérddo n2 987/2026 — TCU — Plendrio? 3. Da Estrutura Técnica
da Administracdo a) O Municipio de Imperatriz dispde de quadro permanente de engenheiros
civis ou outros profissionais legalmente habilitados para o desempenho das atividades técnicas
relacionadas as licitagOes de obras publicas de engenharia? b) Os pareceres técnicos produzidos
durante o julgamento da Concorréncia Eletronica n2 012/2026 serdo subscritos exclusivamente
por servidores efetivos investidos em cargos compativeis com as atribui¢Ges exercidas? c) Existe
ato formal de designacdo dos responsaveis técnicos encarregados da analise, validagdo e
emissdo de pareceres relativos aos aspectos técnicos deste procedimento licitatério? 4. Da
Observancia ao Acérddo n2 987/2026 — TCU — Plendrio Considerando o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, solicita-se que a Administracdo esclareca
expressamente: a) Se as atividades de elaboragdo dos projetos, orcamento-base, composi¢des
de custos, especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro, analise técnica das propostas,
avaliacdo de exequibilidade e emissdo de pareceres técnicos estdo sendo desempenhadas por
servidores efetivos da Administracdo Publica Municipal; b) Se houve manifestagdo da Assessoria



Juridica ou do Controle Interno acerca da compatibilidade da estrutura técnica responsavel pelo
presente certame com as determinacgdes constantes do Acérddo n2 987/2026 — TCU — Plenaério;
c) Se a Administracdo entende que a atual composicdo da equipe técnica responsavel pela
conducdo da Concorréncia Eletronica n2 012/2026 observa integralmente o disposto no art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal e o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: a) O fornecimento dos esclarecimentos
acima solicitados; b) A identificacdo nominal dos profissionais responsaveis pela elaboragao do
Projeto Basico, Projetos Executivos, Memorial Descritivo, Especificacdes Técnicas, Orcamento-
Base, Composi¢cdes de Custos Unitdrios, Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos
técnicos integrantes da fase preparatéria da Concorréncia Eletrénica n2 012/2026; c) A indicagdo
do vinculo funcional dos profissionais responsaveis pelas atividades técnicas relacionadas ao
presente certame, especificando se ocupam cargo efetivo, cargo em comissdao, emprego
publico, contrato temporario ou outra forma de vinculo com a Administracdo; d) A
disponibilizacdo dos atos administrativos de designacdo dos responsaveis técnicos, bem como
dos documentos que comprovem sua habilitagdo legal e competéncia funcional para o exercicio
das atribuicdoes desempenhadas; e) A disponibilizagdo das respectivas Anotacbes de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), quando
aplicaveis, relativas a elaboracdo do Projeto Basico, Projetos Executivos, Orcamento-Base e
demais pecas técnicas da contratacdo; f) A confirmacgdo expressa de que a conducdo técnica da
Concorréncia Eletrénica n2 012/2026 observa o entendimento firmado no Acérddo n2 987/2026
— TCU — Plenario, bem como o disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; g) A
divulgacdo das respostas e dos documentos pertinentes nos meios oficiais de publicidade do
certame, assegurando tratamento isonGmico a todos os licitantes. Por fim, considerando a
relevancia dos esclarecimentos para a regularidade da fase preparatdria e para a validade dos
atos técnicos praticados no ambito da licitagdo, requer-se manifestacdo dessa Comissdo dentro
do prazo previsto no item 17 do Edital.

Pendente
25/06/2026 19:43
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATAGAO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da Falha
do Edital ao Nao Disciplinar o Procedimento para Emissdo do Termo de Recebimento da
Garantia da Proposta (ltem 8.2.1 do Edital) Prezados Senhores, Em andlise ao Edital da
Concorréncia Eletronica n? 012/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de
engenharia para a execuc¢do de pavimentacdo asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia
do Cacau), em Imperatriz/MA, conforme projetos e especificacdes técnicas, em cumprimento
ao Contrato de Repasse n2988974/2025, verificou-se relevante omissdo no item 8.2.1, que trata
da apresentacdo do Termo de Recebimento da Garantia da Proposta emitido pela Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA. Embora o Edital imponha aos licitantes a obrigac¢&o de
apresentar referido Termo como condi¢do para comprovacgdo da garantia da proposta, deixou
de estabelecer qualquer procedimento administrativo destinado a sua obtengao, transferindo



aos particulares o 6nus de providenciar documento cuja emissdo depende exclusivamente de
ato da propria Administracdo. A auséncia dessa regulamentagdo compromete a transparéncia,
a previsibilidade e a seguranca juridica do certame, na medida em que inviabiliza ao licitante
conhecer previamente o procedimento necessario para cumprimento da exigéncia editalicia.
Com efeito, o instrumento convocatdrio ndo informa: ¢ qual o setor da Tesouraria responsavel
pelo recebimento e processamento do pedido; ¢ qual o endereco fisico para atendimento; e
qual o endereco eletronico institucional destinado ao protocolo da solicitagdo; ® qual o telefone
ou outro canal oficial de comunicacdo com a Tesouraria; ® quais documentos deverdo instruir o
pedido de emissdao do Termo; ¢ qual o procedimento administrativo a ser observado pelo
licitante; ® qual o prazo para analise da documentacao apresentada; ¢ qual o prazo maximo para
emissdo do Termo de Recebimento da Garantia da Proposta; e quais as consequéncias
decorrentes da eventual demora, omissdo ou impossibilidade de emissdo do documento pela
propria Administracdo. Trata-se de omissdo relevante, pois o Edital exige documento cuja
expedicdo depende exclusivamente da Administracao Publica, sem, contudo, disciplinar os
meios pelos quais o licitante poderd requeré-lo ou comprovar que adotou todas as providéncias
necessarias para sua obtencdo. Em consequéncia, eventual atraso ou auséncia de emissao do
Termo podera decorrer exclusivamente da atuagdo administrativa, circunstancia alheia a
vontade do licitante, mas capaz de comprometer sua participacdo no certame, em afronta aos
principios da isonomia, da competitividade, da seguranca juridica, da transparéncia, da
razoabilidade, da boa-fé objetiva e do formalismo moderado previstos nos arts. 52 e 11 da Lei
n? 14.133/2021. Além disso, a inexisténcia de procedimento formal previamente estabelecido
dificulta a comprovacdo da tempestividade do pedido formulado pelo licitante, impede o
exercicio do contraditério em caso de eventual indeferimento e cria risco de tratamento
desigual entre os participantes, situacdo incompativel com os principios que regem as licitacdes
publicas. Diante dessas inconsisténcias, solicitam-se os seguintes esclarecimentos: a) Que seja
informado, de forma expressa, o procedimento administrativo para solicitagdo do Termo de
Recebimento da Garantia da Proposta, indicando todas as etapas necessarias a sua emissdo. b)
Que seja disponibilizado canal oficial de comunicacdo direta com a Tesouraria Municipal,
preferencialmente por meio de enderego eletronico institucional (e-mail), destinado
exclusivamente ao protocolo dos pedidos de emissdo do Termo, permitindo ao licitante
comprovar a data e o hordrio da solicitacdo. c) Que seja informado o setor responsavel pela
emissao do documento, seu endereco fisico, telefone institucional e demais meios oficiais de
atendimento ao publico. d) Que sejam especificados todos os documentos que deverdo
acompanhar o requerimento para emissdo do Termo de Recebimento da Garantia da Proposta.
e) Que seja fixado prazo maximo para analise da documentagdo apresentada e para emissdo do
Termo pela Tesouraria Municipal, de forma a assegurar previsibilidade e igualdade de
tratamento entre todos os licitantes. f) Que seja esclarecido qual documento serd aceito para
comprovagao da prestagdo da garantia da proposta caso a Administragdo ndao emita o Termo
dentro do prazo necessario a participacdo no certame. g) Que seja expressamente confirmado
que eventual atraso, omissdao ou impossibilidade de emissdao do Termo pela Administragcdo
Pdblica ndo acarretara prejuizo ao licitante que houver protocolado tempestivamente seu
pedido, preservando-se seu direito de participar da licitacao. DOS PEDIDOS Diante do exposto,
requer-se: a) O fornecimento dos esclarecimentos acima solicitados; b) A complementacgdo do
Edital, mediante disciplina expressa do procedimento para obtencdao do Termo de Recebimento
da Garantia da Proposta, previsto no item 8.2.1; c) A disponibilizacdo de canal oficial de
comunicac¢do direta com a Tesouraria Municipal, preferencialmente por meio de enderego
eletronico institucional (e-mail), destinado ao protocolo formal dos pedidos de emissdo do
Termo; d) A definigdo expressa do prazo maximo para emissdo do Termo de Recebimento da



Garantia da Proposta, contado da apresentacdo da documentacdo pelo licitante; e) A
confirmacgdo de que a comprovacdo do protocolo tempestivo do pedido de emissdo do Termo
sera suficiente para resguardar a participacdao do licitante, caso eventual atraso decorra
exclusivamente da Administracdo Publica; f) A divulgacdao dos esclarecimentos e de eventual
retificacdo do Edital nos meios oficiais de publicidade do certame, garantindo tratamento
isonGmico a todos os interessados; g) Caso os esclarecimentos ou a complementacdo das regras
editalicias alterem as condi¢Ges de elaboracdo das propostas ou de atendimento as exigéncias
de habilitacdo, seja promovida a reabertura dos prazos do certame, em observancia ao art. 55,
§ 192, da Lei n? 14.133/2021. Por fim, considerando que a omissdo apontada possui potencial
para restringir a competitividade e comprometer a seguranca juridica do procedimento
licitatério, requer-se manifestacdo dessa Comissao de Contratacao no prazo previsto no item
17.2 do Edital, com ampla divulgacdo das respostas a todos os interessados.

Pendente
26/06/2026 10:12
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATAGAO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimentos acerca das
Medidas de Integridade, Controle e Prevencdo a Fraudes no Procedimento Licitatdrio Prezados
Senhores, Em analise ao Edital da Concorréncia Eletrénica n? 012/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa de engenharia para a execucao de pavimentacdo asfaltica no acesso a
Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz/MA, conforme projetos e especificagdes
técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n2 988974/2025, verifica-se que a
Administracdao Publica possui o dever legal de assegurar que todo o procedimento licitatério seja
conduzido em ambiente de absoluta transparéncia, integridade, rastreabilidade e controle,
observando os principios previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021. O planejamento das
contratagdes publicas, a gestdo de riscos e a ado¢do de mecanismos destinados a prevenc¢do de
fraudes constituem deveres inerentes da Administracdo, especialmente em licitacGes de
elevado vulto financeiro, nas quais a existéncia de controles preventivos representa medida
indispensavel para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa e a preservagdo do interesse
publico. Tal preocupacdo torna-se ainda mais relevante diante das diversas denudncias e
questionamentos publicos envolvendo procedimentos licitatérios recentemente promovidos
pelo Municipio de Imperatriz/MA, dentre os quais destacam-se: Concorréncia Publica ne CE
003/2026 — Contratacdo de empresa especializada para manutencdo, moderniza¢do, ampliagdo
e gerenciamento do parque de iluminagdo publica do Municipio; Concorréncia Publica n2 CE
004/2026 — Construcdo da Unidade Basica de Saude Itamar Guard — UBS Porte IIl; Concorréncia
Publica n2 CE 008/2026 — Construgdo de campo de futebol com grama sintética, meia quadra de
basquete, parquinho infantil e pista de caminhada no Residencial Canto da Serra; Concorréncia
Plblica n? CE 010/2026 — Registro de precos para execucdo de servicos de pavimentacdo
asfdltica destinados a manutenc¢do e recuperagao de vias publicas. Independentemente da
apuracdo e do mérito de eventuais denuncias relacionadas aos certames acima mencionados, é
inegdvel que sua existéncia reforca a necessidade de ado¢do de mecanismos robustos de



governanca, integridade e prevencdo de irregularidades, em conformidade com os principios da
prevencdo, da transparéncia, da motivacdo dos atos administrativos e da gestdo por riscos
estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021. Nesse contexto, visando conferir seguranca juridica ao
presente certame e assegurar igualdade de condi¢des entre todos os licitantes, solicitam-se os
seguintes esclarecimentos. 1. Das Medidas de Integridade e Prevencgdo a Fraudes Solicita-se que
a Administracdo informe: a) Quais medidas concretas foram adotadas especificamente para
prevenir fraudes, direcionamentos, conluios ou qualquer forma de manipulacdo da
Concorréncia Eletrénica n2 012/2026; b) Se foi elaborado estudo ou matriz de riscos especifica
para identificar riscos de fraude, direcionamento, conflito de interesses ou falhas
procedimentais relacionados ao presente certame; c) Se existe Plano de Integridade ou
protocolo interno aplicavel a conducao desta licitacdo, indicando os mecanismos de controle
adotados. 2. Da Segregacdo de Fungoes Solicita-se esclarecer: a) Quais servidores participaram
da elaboracdo do Projeto Basico, orcamento-base, especificacbes técnicas, pareceres de
engenharia e demais documentos técnicos; b) Se os responsaveis pelo planejamento sdo
distintos daqueles encarregados da andlise das propostas e do julgamento técnico; c) Quais
mecanismos foram adotados para evitar conflito de interesses entre os agentes publicos
envolvidos na conducdo do certame. 3. Da Integridade da Comissdo de Contratacdo e da Equipe
Técnica Solicita-se informar: a) Se os integrantes da Comissdo de Contrata¢do e da equipe
técnica assinaram declara¢do formal de inexisténcia de conflito de interesses; b) Se foi realizada
verificagdo quanto a eventual existéncia de impedimentos previstos na Lei n2 14.133/2021; c)
Se ha registro formal das atribuicdes exercidas por cada agente publico durante a conducdo do
procedimento licitatério. 4. Da Rastreabilidade dos Atos Solicita-se esclarecer: a) Quais
mecanismos asseguram a rastreabilidade de todas as altera¢des eventualmente realizadas no
orcamento-base, projetos, planilhas orcamentarias, especificacdes técnicas e demais
documentos do processo; b) Se todas as modificacGes efetuadas apds a elaboragdo inicial
encontram-se formalmente registradas no processo administrativo, com identificacdo do
responsavel, motivacdo e data da alteracdo; c) Se existe controle interno destinado a impedir
alteracgdes indevidas nos documentos técnicos apds sua aprovagao. 5. Do Controle Interno e da
Fiscalizagdo Preventiva Solicita-se informar: a) Se a Controladoria-Geral do Municipio, a
Procuradoria-Geral do Municipio ou outro 6rgdo de controle interno participou da analise
preventiva do presente procedimento licitatdrio; b) Se foram emitidos pareceres,
recomendagdes ou manifestagdes relacionadas a prevengao de irregularidades no presente
certame; c) Caso positivo, se tais documentos integram o Processo Administrativo n2
02.10.00.028/2026. 6. Da Transparéncia e Publicidade Solicita-se esclarecer: a) Se todos os
documentos técnicos utilizados para elaboragdo do orgamento estimativo encontram-se
integralmente disponiveis aos licitantes; b) Se todas as respostas aos pedidos de
esclarecimentos serdo divulgadas de forma simultanea e isonémica a todos os interessados; c)
Quais providéncias serdo adotadas caso sejam identificadas inconsisténcias técnicas ou
irregularidades durante o curso da licitacdo. 7. Das Providéncias Adotadas em Razdo de
Questionamentos Verificados em Licitagdes Anteriores Considerando os questionamentos
formulados em procedimentos licitatérios anteriormente promovidos pelo Municipio, solicita-
se informar: a) Se a Administracdo realizou avaliagdo institucional das falhas apontadas nos
certames anteriores, visando ao aperfeicoamento dos procedimentos internos; b) Quais
medidas corretivas ou preventivas foram implementadas para evitar a repeticdo de
inconsisténcias semelhantes na Concorréncia Eletrénica n2 012/2026; c) Se houve revisido dos
procedimentos internos de elaboragdo de projetos, orgamento-base, analise técnica,
julgamento das propostas e fiscalizacdo dos atos administrativos em decorréncia das
experiéncias verificadas em licitagGes anteriores. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: a)



O fornecimento de resposta expressa a todos os esclarecimentos formulados; b) A indicacdo dos
atos administrativos, normas internas ou procedimentos adotados pela Administracdo para
prevencdo de fraudes, conflitos de interesses e direcionamentos no presente certame; c) A
identificacdo dos mecanismos de governanca, gestdo de riscos, segregacdo de funcgbes e
controle interno aplicados especificamente a Concorréncia Eletrénica n? 012/2026; d) A
divulgagdo das respostas e dos documentos eventualmente pertinentes nos meios oficiais de
publicidade do certame, assegurando tratamento ison6mico a todos os licitantes; e) Caso os
esclarecimentos revelem a necessidade de complementacao ou retificacdo do edital ou de seus
anexos, seja promovida a correspondente retificacdo, com a reabertura dos prazos legais para
apresentacdo das propostas, na forma da Lei n? 14.133/2021. Por fim, requer-se que os
presentes esclarecimentos sejam respondidos dentro do prazo previsto no item 17 do Edital, em
observancia aos principios da transparéncia, da publicidade, da isonomia, da motivacao, da
seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Pendente

27/06/2026 22:00
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da
Compatibilidade do Cronograma Fisico-Financeiro com o Prazo de Execucdo da Obra Prezados
Senhores, Em analise ao Cronograma Fisico-Financeiro integrante do Edital da Concorréncia
Eletrénica n? 012/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo de pavimentacdo asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em
Imperatriz/MA, conforme projetos e especifica¢gdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de
Repasse n2 988974/2025, verificou-se que a Administracdo Municipal prevé a execucdo integral
da obra em apenas um més, concentrando 100% da execugao fisica e financeira em uma Unica
medicdo. Na pratica, essa previsdo significa que todas as etapas da obra deverdo ser
integralmente executadas em um periodo correspondente a aproximadamente 20 a 22 dias
Uteis, considerando um més tipico de calenddrio administrativo. Nesse exiguo intervalo de
tempo, a futura contratada devera promover a mobilizacdo de pessoal, maquinas e
equipamentos, instalar o canteiro de obras, contratar e integrar equipes, adquirir e receber
materiais, executar os servicos de terraplenagem, drenagem e pavimentacdo, realizar os
controles tecnoldgicos exigidos pelas normas técnicas, submeter-se as atividades de fiscalizacdo
e medigdo, corrigir eventuais inconformidades eventualmente apontadas e, por fim, proceder a
desmobilizacdo do canteiro, concluindo integralmente o objeto contratual. Conforme
demonstrado no cronograma disponibilizado pela Administragdo, todos os servigos previstos no
empreendimento encontram-se programados para execuc¢do integral dentro desse Unico
periodo, abrangendo: Servicos iniciais; Administracdo local; Mobilizacdo e desmobilizagdo;
Instalagao do canteiro de obras; Terraplenagem; Drenagem; Pavimentac¢do. A concentragao de
todas essas atividades em apenas 20 a 22 dias Uteis suscita sérias duvidas quanto a viabilidade
técnica, operacional e logistica do cronograma, sobretudo diante da necessidade de observancia
da sequéncia executiva dos servicos, dos prazos minimos de mobiliza¢cdo, da produtividade das
equipes e equipamentos, do fornecimento de insumos, da realizacdo dos ensaios tecnolégicos
obrigatdrios, da atuacdo da fiscalizagdo contratual, das medi¢Ges dos servigos executados e das



condicbes climaticas que normalmente influenciam a execuc¢do de obras de pavimentac¢do. Nos
termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatdria da contratacdo deve ser instruida
por estudos técnicos capazes de demonstrar a viabilidade da contratacdo, contemplando
planejamento compativel com a complexidade do objeto. De igual modo, os arts. 52, 23 e 24 da
Lein214.133/2021 estabelecem que o planejamento da contratacdo deve observar os principios
da eficiéncia, motivacao, transparéncia, seguranca juridica, razoabilidade e selecao da proposta
mais vantajosa, exigindo que o orgcamento estimativo, o cronograma fisico-financeiro e os
demais documentos técnicos sejam elaborados com base em critérios objetivos, estudos
consistentes e parametros compativeis com a realidade executiva da obra. O cronograma fisico-
financeiro constitui um dos principais instrumentos de planejamento da contratacdo, devendo
refletir, de forma tecnicamente fundamentada, a sequéncia légica das atividades, o tempo
necessario para execucdo de cada etapa, as relagdes de precedéncia entre os servigos, as
produtividades das equipes, a disponibilidade de equipamentos, o fornecimento de materiais,
os controles tecnoldgicos e todos os demais condicionantes inerentes a execu¢do de obras
publicas. Entretanto, a previsdo de conclusdo integral da obra em apenas um més aparenta
mostrar-se incompativel com diversas atividades indispensdveis a execucdo do
empreendimento, dentre elas: mobilizacdo de equipes técnicas e operacionais; contratagdo e
integracdo da mao de obra; mobilizacdo de maquinas e equipamentos; instalacdo do canteiro
de obras; aquisicdo, transporte e recebimento de materiais; execucdo sequencial dos servicos
de terraplenagem, drenagem e pavimentacao; realizacdo dos controles tecnoldgicos; medicGes
dos servicos executados; fiscalizacdo da execucdo; desmobilizacdo do canteiro. Além disso,
fatores inerentes a execucdo de obras de pavimentacdo, como logistica de fornecimento de
insumos, disponibilidade de equipamentos, produtividade das equipes, interferéncias
operacionais e condi¢des climdticas normalmente influenciam diretamente o prazo contratual,
circunstancias que ndo se mostram evidenciadas no cronograma disponibilizado pela
Administracdo. Diante desse cendrio, entende-se ser imprescindivel que a Administracdo
demonstre, mediante estudos técnicos consistentes, memoriais de cdlculo e parametros
objetivos de produtividade, que o prazo estabelecido é efetivamente exequivel, permitindo aos
licitantes elaborar propostas compativeis com as condig¢des reais de execug¢do do objeto. Diante
dessas circunstancias, solicitam-se os seguintes esclarecimentos: a) A Administra¢do confirma
gue o prazo previsto para execucdo integral da obra é efetivamente de 01 (um) més, conforme
consta do Cronograma Fisico-Financeiro integrante do Edital? b) Qual o estudo técnico,
memorial de cdlculo, parecer ou documento equivalente fundamentou a definicdo do prazo de
execucdo da obra? c) Quais critérios técnicos foram utilizados para concluir que todas as etapas
da obra — compreendendo mobilizagdo, instalacdo do canteiro, terraplenagem, drenagem,
pavimentacgdo, controles tecnoldgicos, medicGes, fiscalizacdo e desmobilizacdo — podem ser
integralmente executadas no prazo de aproximadamente 20 a 22 dias Uteis? d) Foram
considerados, na elaboragdo do cronograma, os prazos normalmente necessdrios para:
contratacdo de mdo de obra; mobilizacdo de equipamentos; aquisicdo e fornecimento de
materiais; transporte de insumos; execuc¢do das diversas etapas construtivas; realizacao dos
ensaios tecnoldgicos; inspecdes da fiscalizacdo; eventuais interferéncias climaticas? e) O
cronograma fisico-financeiro foi elaborado com base em indices oficiais de produtividade
(SINAPI, SICRO, DNIT ou outras referéncias técnicas)? Em caso positivo, solicita-se a indicagdo
das respectivas fontes utilizadas. f) A Administracdo entende que a concentra¢do de 100% da
execucado fisica e financeira em uma Unica medicdao mensal representa fielmente a metodologia
executiva da obra ou trata-se apenas de simplificagdo administrativa do cronograma? g) Caso se
reconheca a incompatibilidade técnica do cronograma atualmente divulgado, haverd sua
revisdo, com a redistribuicdo das etapas executivas em prazo compativel com a complexidade



do objeto? h) Da apresentac¢do do cronograma executivo detalhado e dos estudos técnicos que
fundamentaram o prazo de execucdo Considerando que o cronograma fisico-financeiro
disponibilizado apresenta apenas uma distribuicdo global dos servicos, sem demonstrar a
sequéncia executiva das atividades, suas interdependéncias, o caminho critico, as
produtividades adotadas e os demais parametros técnicos utilizados para justificar a conclusdo
da obra em apenas um més, solicita-se que a Administracdo disponibilize os documentos
técnicos que embasaram sua elaboracdo. Requer-se especificamente: h.1) A apresentagao do
cronograma executivo detalhado, elaborado preferencialmente em Microsoft Project (MS
Project), em formato editavel e/ou PDF, contendo, no minimo: Estrutura Analitica do Projeto
(EAP/WBS); relagdo completa das atividades; sequenciamento légico das tarefas; relagdes de
precedéncia; caminho critico (Critical Path); datas de inicio e término de cada atividade; duracédo
individual das tarefas; marcos contratuais (milestones); calendario de trabalho adotado;
distribuicdo fisica e financeira das atividades; recursos vinculados as tarefas; cronograma de
suprimentos; cronograma de aquisicdo de materiais. h.2) A apresentacdo da memoria de calculo
das produtividades adotadas para elaboracdo do cronograma, indicando, para cada servico
relevante: indices de produtividade utilizados; composicdo das equipes de producao;
quantidade de frentes de servico consideradas; jornada didria de trabalho; nimero de turnos
previstos; equipamentos empregados; metodologia utilizada para definicao das produtividades;
fonte dos coeficientes adotados (SINAPI, SICRO, DNIT, manuais técnicos ou estudos proprios).
h.3) A apresentacdo dos histogramas de mdo de obra e equipamentos, bem como da Curva "S"
fisica e financeira, utilizados no planejamento da obra. h.4) A apresenta¢cdo da memdria de
calculo que demonstre como foi concluido que todas as etapas da obra podem ser integralmente
executadas no prazo contratual previsto de 01 (um) meés, correspondente, na prdtica, a
aproximadamente 20 a 22 dias uteis. h.5) Caso o cronograma tenha sido elaborado por equipe
técnica da Administracdo ou por empresa contratada, solicita-se a disponibilizacdo dos estudos
técnicos, pareceres, memoriais de cdlculo, notas técnicas ou documentos equivalentes que
fundamentaram a definicdo do prazo de execu¢do. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se:
a) O fornecimento dos esclarecimentos acima solicitados. b) A disponibilizacdo dos estudos
técnicos, memoriais de cdlculo, pareceres e demais documentos que fundamentaram a
elaboragdo do cronograma fisico-financeiro constante do Edital. c¢) A apresentagdo do
cronograma executivo detalhado, preferencialmente em arquivo editavel do Microsoft Project
(MS Project), ou software equivalente, acompanhado de versdo em PDF. d) A apresentac¢do da
Estrutura Analitica do Projeto (EAP), do caminho critico, dos histogramas de mao de obra e
equipamentos, da Curva "S" fisica e financeira, das relagées de precedéncia, do calendario
executivo, das produtividades adotadas e das respectivas memdérias de cdlculo. e) A
apresentacdo da meméoria de cdlculo que demonstre a viabilidade técnica da execucdo integral
da obra no prazo previsto de 01 (um) més, indicando os critérios objetivos, indices de
produtividade, quantitativos de equipes, equipamentos e demais parametros utilizados pela
Administracdo para definicdo do prazo contratual. f) Caso seja constatada inconsisténcia,
insuficiéncia técnica ou incompatibilidade do cronograma atualmente divulgado, que seja
promovida sua retificacdo, adequando-o as reais condi¢cdes de execu¢do do empreendimento e
a sequéncia légica dos servigos. g) A divulgacdo dos esclarecimentos e de eventual retificacdo
nos meios oficiais de publicidade do certame, garantindo tratamento isondmico a todos os
interessados. h) Caso os esclarecimentos, os estudos técnicos ou a revisdo do cronograma
alterem as condi¢Oes de elaboracdo das propostas ou influenciem a composi¢ao dos pregos
pelos licitantes, seja promovida a reabertura dos prazos da licitagao, nos termos do art. 55, § 19,
da Lei n? 14.133/2021. Por fim, considerando que o cronograma fisico-financeiro constitui
elemento essencial para a elaboragao das propostas, para a avaliagdo da exequibilidade do



objeto e para a adequada execuc¢do contratual, requer-se manifestacao dessa Comissao de
Contratagdo no prazo previsto no item 17 do Edital, com ampla divulgacdo das respostas a todos
os interessados.

Pendente

01/07/2026 10:12
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATACAO CONCORRENCIA PUBLICA N2 CE 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 021000028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da
Composicdo da Parcela do ISS no BDI (Base de Célculo de 60% da Aliquota de 4,00%) e sua
Compatibilidade com a Jurisprudéncia do STF e do STJ Prezados Senhores, Em andlise aos
documentos técnicos que integram o Edital da Concorréncia Publica n2 CE 012/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa de engenharia para a execucao de pavimentacao asfaltica
no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz/MA, conforme projetos e
especificacdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n? 988974/2025, verificou-se
qgue a composi¢do do BDI—Servicos foi elaborada considerando, para fins de ISS, base de cédlculo
correspondente a 60% do preco do contrato, sobre a qual foi aplicada a aliquota municipal de
4,00%, resultando na incidéncia efetiva de 2,40% na composicao do BDI. Conforme
expressamente consignado no documento de composicdo do BDI, a Administracdo adotou a
seguinte metodologia: Base de calculo do ISS: 60,00%; Aliquota do ISS: 4,00%; ISS considerado
no BDI: 2,40%. Todavia, a adoc¢do dessa metodologia suscita relevantes duvidas quanto a sua
compatibilidade com a legislacdo tributdria vigente e, sobretudo, com a jurisprudéncia
atualmente consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
acerca da base de calculo do ISS incidente sobre contratos de construcdo civil. | — Da evolugdo
jurisprudencial Historicamente, parte da jurisprudéncia admitia a deducdo dos materiais
empregados na obra da base de calculo do ISS, entendimento baseado no art. 99, § 29, alinea
"a", do Decreto-Lei n? 406/1968. Posteriormente, o tema foi submetido ao Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n2 603.497/MG, com repercussdo geral
reconhecida. No julgamento definitivo, concluido em 30 de junho de 2020, o STF reconheceu a
recepc¢do do art. 92, § 29, do Decreto-Lei n2 406/1968 pela Constituicdo Federal, mas assentou
que compete ao Superior Tribunal de Justica definir o alcance da expressdo "materiais
fornecidos pelo prestador", prevista no art. 72, § 29, inciso |, da Lei Complementar n? 116/2003.
Em razdo desse pronunciamento, o Superior Tribunal de Justica promoveu o realinhamento de
sua jurisprudéncia, passando a adotar interpretagao restritiva da hipdtese de dedugao da base
de cdlculo do ISS. Nesse sentido, a Segunda Turma do STJ, ao julgar o Agint no AREsp n@
1.620.140/RJ, decidiu que: "O ISS incide sobre o preco total do servico de construgdo civil. Os
insumos adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de calculo
do tributo municipal." Segundo esse entendimento, somente permanecem passiveis de exclusdo
da base de célculo do ISS os materiais produzidos pelo préprio prestador fora do local da obra,
desde que comercializados autonomamente e submetidos a incidéncia do ICMS, n3do sendo
admissivel a deducdo genérica ou presumida dos materiais simplesmente adquiridos de
terceiros. Assim, a adog¢do de uma base reduzida correspondente a apenas 60% do valor do
contrato aparenta pressupor uma dedugdo presumida de 40%, circunstancia que demanda
adequada fundamentagdo juridica e técnica. Il — Da necessidade de motivagdo técnica da



composicao do BDlI A composicdo do BDI constitui elemento essencial da formac¢do do
orcamento estimativo da contratacdo publica. Nos termos dos arts. 18, 23 e 24 da Lei n?
14.133/2021, os pardmetros utilizados na elaboracdo do orcamento devem ser tecnicamente
justificados, observando critérios objetivos e compativeis com a legislacdo vigente. Da mesma
forma, o principio da motiva¢do dos atos administrativos imp&e que toda metodologia utilizada
na composicdo dos custos seja acompanhada da respectiva fundamentacao técnica e juridica.
No caso em exame, ndo se identificou nos documentos disponibilizados justificativa técnica ou
parecer juridico demonstrando a compatibilidade da utilizacdo da base reduzida de 60% com o
atual entendimento firmado pelo STJ acerca da incidéncia do ISS em contratos de construcao
civil. Caso a metodologia adotada esteja em desacordo com a jurisprudéncia consolidada,
poderd haver repercussdoes relevantes sobre: a formacdo do orcamento estimativo; a
composicdo do BDI; a elaboracdo das propostas pelos licitantes; a futura execugao contratual; e
a propria legalidade do certame. Ill — Dos esclarecimentos solicitados Diante do exposto,
solicitam-se os seguintes esclarecimentos: a) Qual o fundamento juridico que embasou a adogdo
de base de cdlculo correspondente a 60% do valor da contratagdo para incidéncia do ISS na
composi¢do do BDI? b) A Administragdo confirma que o percentual efetivo de ISS considerado
no BDI corresponde a 2,40%, obtido mediante a aplicagdo da aliquota municipal de 4,00% sobre
apenas 60% do valor da obra? c¢) A metodologia adotada foi submetida a andlise da
Procuradoria-Geral do Municipio ou de outro drgdo juridico competente? Em caso positivo,
solicita-se a disponibilizacdo do respectivo parecer. d) A Administracdo considerou, na
elaboracdo do orcamento, a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica,
especialmente o entendimento firmado no Agint no AREsp n2 1.620.140/RJ, segundo o qual o
ISS incide sobre o preco total do servico de construgdo civil, admitindo-se apenas hipdteses
restritas de deducdo? e) Existe estudo técnico demonstrando que os materiais eventualmente
excluidos da base de cdlculo do ISS enquadram-se exatamente na hipdtese excepcional admitida
pela jurisprudéncia do STJ, consistente em materiais produzidos pelo préprio prestador fora do
local da obra e sujeitos a incidéncia do ICMS? f) A reduc¢do da base de calculo do ISS decorreu
de disposicdo expressa da legislagdo tributaria municipal ou de mera adog¢do de percentual
padronizado constante das planilhas referenciais do Acdrddo TCU n? 2.622/2013? g) Caso
decorra de legislagdo municipal, solicita-se a indicagao expressa do dispositivo legal que autoriza
a utilizagdo da base reduzida de 60% para contratos de execugao de obras de pavimentagdo. h)
Considerando o atual entendimento jurisprudencial, a Administracdo avaliou eventual
necessidade de revisdo da composi¢cdo do BDI para adequacdo a interpretacdo conferida pelo
STJ ao art. 79, § 29, inciso |, da Lei Complementar n? 116/2003? i) A eventual utilizacdo de
metodologia incompativel com a jurisprudéncia vigente podera impactar a formagdao do
orgamento estimativo e, consequentemente, a elaboragdo das propostas dos licitantes? Em caso
negativo, solicita-se a respectiva justificativa técnica. j) Solicita-se a disponibilizacdo da memaria
de calculo completa da composi¢cao do BDI, indicando detalhadamente a forma como foi
calculada a parcela do ISS e os documentos técnicos e juridicos que embasaram sua adogao.
DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: a) O fornecimento de resposta expressa a todos os
esclarecimentos formulados; b) A disponibilizacgdo da memdria de calculo integral da
composicdo do BDI, especialmente da parcela correspondente ao ISS; c) A apresenta¢do dos
estudos técnicos, pareceres juridicos e demais documentos que fundamentaram a adogao da
base de calculo correspondente a 60% para incidéncia do ISS; d) A indicagcdo expressa da
legislagdo municipal que autorizaria a utilizagdo dessa metodologia, caso existente; e) A
confirmagdo de que a composicdao do BDI observa integralmente a interpretagdo atualmente
conferida pelo Superior Tribunal de Justica ao art. 72, § 29, inciso I, da Lei Complementar n2
116/2003; f) Caso seja constatada incompatibilidade entre a metodologia adotada e a



jurisprudéncia vigente do STF e do STJ, seja promovida a retificacdo da composi¢do do BDI, com
a correspondente revisdo do orcamento estimativo e dos documentos técnicos do certame; g)
A divulgag¢do dos esclarecimentos e de eventual retificagao nos meios oficiais de publicidade da
licitagdo, garantindo tratamento isonémico a todos os interessados; h) Caso a revisdo da
composicdo do BDI altere os custos estimados da contratacdo ou influencie a formulagado das
propostas pelos licitantes, seja promovida a reabertura dos prazos do certame, nos termos do
art. 55, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021. Por fim, considerando que a composi¢do do BDI
constitui elemento essencial para a formacdao do orcamento estimativo, para a adequada
elaboracdo das propostas e para a observancia dos principios da legalidade, da economicidade,
da transparéncia e da selecdao da proposta mais vantajosa, requer-se manifestacdo dessa
Comissdao de Contratacdo dentro do prazo previsto no Edital, com ampla divulgacdo das
respostas a todos os interessados.

Pendente

01/07/2026 10:48
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATAGAO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 CE 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 021000028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da Auséncia
de Servicos Essenciais de Implantagdo do Canteiro de Obras na Planilha Orcamentdria Prezados
Senhores, Em analise a Planilha Orcamentdria integrante da Concorréncia Eletrénica n2 CE
012/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo de
pavimentacdo asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz/MA,
verificou-se que os servicos classificados como "Servicos Iniciais" restringem-se apenas ao
fornecimento e instalacdo da placa da obra (SINAPI 103689), enquanto o item "Administracdo
Local" contempla exclusivamente a equipe técnica responsavel pelo gerenciamento e
acompanhamento da execugdo. Entretanto, ndo foram identificados na planilha orgamentdria
diversos servicos normalmente indispensaveis a implantacdo e manutencdo do canteiro de
obras, dentre os quais destacam-se: barracdo ou escritério da obra; almoxarifado para
armazenamento de materiais; depdsito para ferramentas e equipamentos; instalagdes
sanitarias e vestidrios para os trabalhadores; ligacdes provisorias de energia elétrica; ligacoes
provisdrias de agua; ligacdes provisdrias de esgoto ou solugdes sanitarias equivalentes; tapume
ou cercamento de prote¢do do canteiro; portdo de acesso e controle de entrada; areas de
estocagem de agregados, cimento, tubos e demais insumos; area destinada ao estacionamento
e manutencdao de equipamentos; demais instalagdes provisdrias necessdrias ao adequado
funcionamento do canteiro. A implantacdo do canteiro de obras constitui etapa essencial da
execu¢do contratual, sendo indispensavel para garantir: a guarda segura de materiais,
equipamentos e ferramentas; a protecdo do patriménio publico e privado; o atendimento as
normas de seguranca do trabalho; o controle de acesso ao empreendimento; a organiza¢ao
logistica da obra; a adequada conservagdo dos insumos; melhores condi¢ées de trabalho as
equipes executoras; o atendimento as exigéncias das Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho, especialmente a NR-18, que estabelece diretrizes para as condi¢des de seguranca,
organizagao e infraestrutura dos canteiros de obras. Além disso, a implanta¢do do canteiro
normalmente integra o planejamento executivo da obra, sendo considerada item necessario
para viabilizar a execugdao dos servigos principais, especialmente em empreendimentos de



infraestrutura vidria. No presente certame, embora exista o item denominado "Instalacdo de
Canteiro de Obras" no cronograma fisico-financeiro, a correspondente planilha orcamentdria
ndo evidencia, de forma clara e detalhada, os servicos e insumos que efetivamente compdem
essa etapa, tampouco identifica os custos relativos as instalagdes provisdrias normalmente
exigidas para obras dessa natureza. Tal circunstancia suscita dudvidas quanto a abrangéncia dos
custos previstos, podendo comprometer a adequada elaboracado das propostas pelos licitantes
e dificultar a avaliagdo da suficiéncia do orgamento estimativo elaborado pela Administragao.
Diante disso, solicitam-se os seguintes esclarecimentos: a) A Administrag¢do confirma que ndo
foram previstos na planilha orcamentdria os servicos de implantacdao do barracdo da obra,
escritério administrativo, almoxarifado, depdsitos, instalagGes sanitarias, vestidrios, tapumes,
cercamento do canteiro, portdes de acesso, ligacbes provisérias de dgua, energia elétrica e
esgoto, bem como demais instalagGes provisdrias normalmente necessarias a execucdo da
obra? b) Caso tais servicos ndo tenham sido orcados, qual a justificativa técnica para sua
exclusdo da planilha orgamentaria? c) A Administracdo entende que a execugdo da obra podera
ocorrer sem a implantacdo dessas estruturas provisdrias, considerando as exigéncias
operacionais, logisticas e de seguranca previstas na legislacdo aplicavel? d) Os custos referentes
a implantacdo e manutencdo do canteiro de obras encontram-se incorporados em outros itens
da planilha? Em caso positivo, solicita-se indicar expressamente em quais composicdes de custos
tais despesas foram absorvidas, apresentando a respectiva memdria de calculo. e) Considerando
qgue o canteiro de obras constitui estrutura indispensavel para armazenamento de materiais,
guarda de equipamentos, apoio administrativo, seguranca patrimonial e atendimento as normas
de saude e seguranca do trabalho, solicita-se esclarecer quais instalacdes fisicas deverdo ser
disponibilizadas pela futura contratada para atendimento dessas necessidades. f) Existe
previsdo de utilizacdo de instalagcdes pertencentes a prépria Administracdo Municipal para
funcionamento do canteiro de obras? Em caso positivo, requer-se informar: qual serd o local
disponibilizado; quais estruturas serdo fornecidas pela Administracdo; quais custos
permanecerdo de responsabilidade da contratada; qual documento técnico fundamentou essa
decisdo. g) Caso a contratada tenha que implantar integralmente o canteiro as suas expensas,
como a Administragdo concluiu que os custos necessarios para barracdo, almoxarifado,
escritério, instalagdes sanitdrias, ligagdes provisoérias, cercamento, tapumes e demais estruturas
encontram-se devidamente contemplados no orgamento estimativo? h) Solicita-se a
apresentacdao da memoria de calculo, das composi¢des de custos unitarios e dos estudos
técnicos que demonstrem como foram considerados os custos relativos a implantagao,
operacdo e desmobilizagdo do canteiro de obras. i) Considerando a auséncia de itens especificos
para instalagdes provisérias, a Administracdo entende que tal omissdo pode comprometer a
elaboracdo de propostas homogéneas pelos licitantes, possibilitando interpretacées distintas
guanto aos custos efetivamente necessarios para execucdo do objeto? j) Caso seja reconhecida
a insuficiéncia da planilha orgamentdria, pretende a Administragdo promover sua revisao,
incluindo expressamente os servicos e custos relativos a implantacdo do canteiro de obras e
demais instalagGes provisdrias indispensaveis a execugdo do empreendimento? DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se: a) O fornecimento de resposta expressa a todos os
esclarecimentos acima formulados. b) A apresentacdo da memaria de calculo e das composices
de custos referentes ao item "Instalagdo de Canteiro de Obras", demonstrando quais servigos e
insumos foram considerados. c¢) A indicacdo expressa dos itens da planilha orcamentaria que
absorvem os custos relativos ao barracdo da obra, escritdrio administrativo, almoxarifado,
depdsitos, instalagOes sanitarias, vestidrios, tapumes, cercamento, ligagdes provisérias de agua,
energia elétrica e esgoto, caso ndo estejam previstos em item especifico. d) A disponibilizagcdo
dos estudos técnicos, memoriais de calculo e documentos que fundamentaram a decisdo de nao



prever, de forma individualizada, os servigos de implantacdo do canteiro de obras. e) Caso seja
constatada a omissdo ou insuficiéncia do orcamento estimativo quanto as instalagGes
provisdrias indispensaveis a execucao do objeto, seja promovida a correspondente retificacao
da planilha orgamentaria e dos demais documentos do certame, assegurando-se orgamento
compativel com as reais condi¢des de execucdo da obra. f) Caso os esclarecimentos ou a
eventual retificacdo alterem as condi¢cdes de elaboracdo das propostas ou influenciem a
composicdo dos custos pelos licitantes, seja promovida a reabertura dos prazos da licitagao, nos
termos do art. 55, § 19, da Lei n2 14.133/2021. Por fim, considerando que o canteiro de obras
constitui elemento indispensdvel para a execucao de empreendimentos de engenharia, sendo
essencial a logistica, a seguranca, ao armazenamento de materiais, ao apoio administrativo e ao
atendimento das normas técnicas e trabalhistas aplicaveis, requer-se manifestacdo dessa
Comissdo de Contratagdo dentro do prazo previsto no Edital, com ampla divulgacdo das
respostas a todos os interessados, em observancia aos principios da publicidade, da
transparéncia, da motivacdao, da isonomia, do planejamento e da selecdo da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n? 14.133/2021.

Pendente

01/07/2026 10:52
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N¢ CE 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 021000028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da
Utilizagcdo de ComposicGes do SICRO na Elaboracdo do Orgamento Estimativo da Obra Prezados
Senhores, Em anadlise a planilha orcamentdria, as composicdes de custos e aos documentos
técnicos que integram a Concorréncia Eletronica n? CE 012/2026, verificou-se a utilizacdo
conjunta de referéncias provenientes do SINAPI e do Sistema de Custos Referenciais de Obras —
SICRO, desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.
Embora a utilizacdo de multiplas bases referenciais seja admitida em situa¢Ges tecnicamente
justificadas, observa-se que o objeto da presente contratagdo consiste na execu¢do de
pavimentacdo asfaltica em area urbana, destinada ao acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do
Cacau), localizada no Municipio de Imperatriz/MA, empreendimento inserido no contexto da
infraestrutura urbana municipal. Nessa perspectiva, surgem duvidas acerca dos critérios
técnicos que fundamentaram a ado¢do de composicdes do SICRO para elaboragdo do orcamento
estimativo. O SICRO foi desenvolvido prioritariamente para obras rodovidrias e de infraestrutura
de transportes executadas pelo DNIT, possuindo metodologia de composi¢do de custos baseada
em condi¢Ges operacionais tipicas de grandes obras lineares, caracterizadas por elevada
mecanizagao, extensas frentes de servigo, logistica prépria de rodovias e produtividades
compativeis com empreendimentos de grande porte. Em contrapartida, obras urbanas
apresentam caracteristicas significativamente distintas, tais como: limitacdes de espago para
operacdo de equipamentos; interferéncias constantes com redes publicas existentes;
necessidade de manutencdo do trafego urbano; restricGes operacionais decorrentes da
circulacdo de pedestres e veiculos; maior incidéncia de servicos acessdrios e complementares;
diferentes condi¢des de produtividade das equipes e equipamentos. Além disso, o SICRO ndo
contempla, com o mesmo nivel de detalhamento do SINAPI, diversas composi¢des normalmente
associadas as obras urbanas, especialmente aquelas relacionadas as instalagdes provisérias,



infraestrutura urbana, paisagismo, urbanizacao, edificacdes de apoio e demais elementos
frequentemente presentes em empreendimentos municipais. Cumpre destacar, ainda, que, nas
contratagdes custeadas com recursos federais, o SINAPI constitui o principal sistema oficial de
referéncia para elaboracdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia, sendo sua
utilizacdo amplamente recomendada pelos érgdos de controle, especialmente em obras
urbanas financiadas mediante contratos de repasse da Unido. Embora o Ac6rddo n2 2.622/2013-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido admita a utilizacdo de outros sistemas oficiais quando
tecnicamente justificada, exige que a Administracdo demonstre, de forma expressa, a
pertinéncia da referéncia adotada e a compatibilidade das composi¢cdes utilizadas com as
caracteristicas especificas do objeto contratado. Diante dessas circunstancias, solicitam-se os
seguintes esclarecimentos: a) Quais critérios técnicos fundamentaram a utilizacdo de
composi¢des do SICRO na elaboracdo do orgamento estimativo da presente contratacao,
considerando que o objeto consiste em obra de infraestrutura urbana, executada no perimetro
do Municipio de Imperatriz/MA? b) A Administracdo elaborou estudo técnico comparativo
demonstrando que as composicGes do SICRO representam, de forma mais adequada que o
SINAPI, as condi¢cdes reais de execucdo da obra? Em caso positivo, solicita-se sua
disponibilizacdo. c) Quais servicos especificos da planilha orcamentaria foram orgados com base
no SICRO e quais permaneceram fundamentados no SINAPI? d) Para cada composicdo extraida
do SICRO, qual a justificativa técnica para sua adog¢do em substituicdo as composicoes
equivalentes existentes no SINAPI? e) Foram realizados estudos de compatibilidade entre as
produtividades, coeficientes de consumo de insumos, utilizacdo de equipamentos e
composicoes de mao de obra previstas no SICRO e as condicdes operacionais efetivamente
existentes no local da obra? f) A Administracdo avaliou que as produtividades previstas no SICRO
— concebidas para grandes frentes de servicos rodovidrios — permanecem compativeis com a
realidade operacional de uma obra urbana, sujeita a restricdes de espaco, interferéncias,
controle de trafego, limitagdes logisticas e demais condicionantes prdprias do ambiente urbano?
g) Foi realizada andlise acerca dos impactos econémicos decorrentes da utilizagdo de
composicdes do SICRO em substituicdo ao SINAPI, especialmente quanto a formacdo do
orcamento estimativo, ao BDI, as produtividades adotadas e ao valor global da contratagdo? h)
Considerando que o empreendimento serd executado com recursos oriundos do Contrato de
Repasse n2 988974/2025, a utilizacdo das composicdes do SICRO foi previamente validada pelo
drgao concedente, pela Caixa Econ6mica Federal ou pelos responsdveis técnicos pela analise do
orcamento? i) A Administracdo dispGe de parecer técnico, nota técnica ou memorial justificativo
demonstrando que a adogdo das composicoes do SICRO observa as orientagdes dos orgdos de
controle, especialmente quanto a utilizagdo preferencial do SINAPI em obras urbanas custeadas
com recursos federais? j) Caso ndo exista fundamentacdo técnica especifica para a adogdo das
composig¢des do SICRO, pretende a Administragdo revisar o orgamento estimativo, substituindo-
as pelas composi¢des correspondentes do SINAPI ou apresentando a devida justificativa técnica
para sua manutencdo? DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: a) O fornecimento de
resposta expressa a todos os esclarecimentos acima formulados. b) A apresentacdo da memoria
técnica que fundamentou a utilizacdo das composi¢des do SICRO na elabora¢do do orcamento
estimativo. c) A identificacdo de todos os servicos da planilha orcamentaria cujos precos foram
obtidos com base no SICRO, indicando as respectivas composi¢bes, cédigos, coeficientes de
produtividade e justificativas técnicas. d) A disponibilizacdo dos estudos comparativos
eventualmente realizados entre SICRO e SINAPI, demonstrando a adequac¢do das composicdes
adotadas as condigGes especificas da obra. e) A apresentacdo dos pareceres técnicos, notas
técnicas, memoriais de calculo e demais documentos que embasaram a escolha da metodologia
orcamentdria utilizada. f) Caso seja constatada a inexisténcia de justificativa técnica suficiente



para a utilizacdo das composicdes do SICRO, que seja promovida a revisdo do orcamento
estimativo, adequando-o as referéncias oficiais mais compativeis com a natureza urbana do
empreendimento, assegurando maior aderéncia aos principios do planejamento, da
economicidade, da transparéncia, da motivacdo e da selecdo da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n2 14.133/2021. Por fim, considerando que a definicdo da base referencial
utilizada na elaboracdo do orcamento influencia diretamente a formacdo dos precos, a
competitividade do certame, a exequibilidade das propostas e a futura execugdo contratual,
requer-se manifestacdo dessa Comissao de Contratacdao, com ampla divulgacdo das respostas a
todos os interessados, garantindo transparéncia, isonomia e seguranca juridica ao
procedimento licitatério.

Pendente

01/07/2026 11:04
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N¢ CE 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 021000028/2026 ASSUNTO: Solicitacdo de Desconsideragdo Parcial do
Pedido de Esclarecimento acerca da Utilizacdo de Composi¢cdes do SICRO na Elaboragdo do
Orcamento Estimativo da Obra Prezados Senhores, Em complemento ao Pedido de
Esclarecimento acerca da Utilizacdo de Composi¢des do SICRO na Elaboracdo do Orgcamento
Estimativo da Obra, protocolado anteriormente no ambito da Concorréncia Eletrénica n2 CE
012/2026, vem o requerente solicitar a desconsideracdo parcial de parte dos questionamentos
anteriormente formulados. Apds reanalise da documentacdo técnica integrante do processo
licitatério, verificou-se que a Administracdo efetivamente contemplou na planilha orcamentaria
servigos relativos a implantacdo do canteiro de obras, motivo pelo qual os questionamentos
referentes a auséncia desses servigos restaram superados. Assim, requer-se que sejam
desconsiderados os questionamentos relacionados aos seguintes itens constantes da planilha
orcamentdria: Iltem Cédigo Banco Descricdo 4.1 4784 ORSE Barracdo para escritdrio de obra
porte médio (43,56 m2), com duas salas e dois banheiros, com materiais novos 4.2 6096 ORSE
Ligacdo predial de 4gua em mureta de concreto, proviséria ou definitiva, com fornecimento de
material, inclusive mureta e hidrémetro 4.3 101510 SINAPI Entrada de energia elétrica aérea
trifasica, com caixa de embutir, cabos e disjuntor 4.4 6462 ORSE Liga¢ao predial de esgoto tipo
Il em piso cimentado Dessa forma, solicita-se que tais questionamentos sejam considerados
prejudicados, uma vez que os servicos acima relacionados encontram-se previstos na planilha
or¢amentdria do empreendimento. Esclarece-se, entretanto, que permanecem integralmente
mantidos todos os demais questionamentos constantes do referido Pedido de Esclarecimento,
especialmente aqueles relacionados: a utilizagdo de composi¢ées do SICRO na elaboragao do
orcamento estimativo; aos critérios técnicos adotados para escolha das bases referenciais de
custos; as memorias de célculo, produtividades e justificativas técnicas para utilizacdo das
composi¢des adotadas; a compatibilidade das referéncias utilizadas com a natureza urbana da
obra; aos demais aspectos técnicos e juridicos anteriormente suscitados. Assim, requer-se que
esta Comissdo de Contratacdo considere parcialmente retificado o Pedido de Esclarecimento
anteriormente protocolado, desconsiderando exclusivamente os questionamentos relativos aos
itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 da planilha orcamentaria, permanecendo inalterados e validos todos os
demais pedidos formulados.



Pendente

02/07/2026 10:30
Esclarecimento

SANDRA ELISABETH KAMMLER

A COMISSAO DE CONTRATACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N2 012/2026 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.028/2026 ASSUNTO: Pedido de Esclarecimento acerca da
Disponibilidade do Projeto Geométrico e do Projeto de Pavimentac¢do Prezados Senhores, Em
analise aos documentos disponibilizados no ambito da Concorréncia Eletrénica n? 012/2026,
cujo objeto consiste na contratacio de empresa de engenharia para a execucdo de
pavimentacgdo asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz/MA,
conforme projetos e especificagcdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n2
988974/2025, verificou-se que ndo foram identificados, dentre os arquivos disponibilizados aos
licitantes, o Projeto Geométrico completo e o Projeto de Pavimentacdo, documentos
indispensaveis para a adequada compreensdao do empreendimento e para a elaboracdo de
propostas técnicas e econdmicas consistentes. Nos termos da Lei n? 14.133/2021,
especialmente dos arts. 59, 18, 23 e 24, a Administracao Publica deve promover adequado
planejamento da contratacdo, disponibilizando aos licitantes todos os elementos técnicos
necessarios a perfeita caracterizacdo do objeto, assegurando transparéncia, isonomia,
competitividade, motivacdo e selecdo da proposta mais vantajosa. Em obras rodoviarias e de
pavimentacdo urbana, o Projeto Geométrico constitui documento essencial, pois define as
caracteristicas técnicas da via, permitindo compreender sua conformacado horizontal e vertical,
bem como os critérios adotados para implantacdo do empreendimento. Da mesma forma, o
Projeto de Pavimentacdo ¢é indispensavel para demonstrar os critérios utilizados no
dimensionamento estrutural do pavimento, possibilitando verificar a compatibilidade entre os
guantitativos previstos na planilha orcamentaria, as especificacdes técnicas e as reais condicdes
de trafego e suporte do subleito. A auséncia desses documentos dificulta significativamente a
anadlise técnica do objeto pelos licitantes, comprometendo a adequada composi¢do dos pregos,
a avaliacdo dos quantitativos previstos e a prépria verificagdo da consisténcia do orcamento-
base elaborado pela Administragdo. Além disso, sem esses projetos torna-se impossivel
verificar, entre outros aspectos: o tracado horizontal e vertical da via; alinhamentos e
estaqueamento; curvas horizontais e verticais; rampas longitudinais; perfis longitudinal e
transversal; cotas de projeto; se¢do-tipo da via; superlarguras e superelevagdes, quando
aplicaveis; estrutura do pavimento; espessuras das camadas; dimensionamento da base, sub-
base e revestimento; critérios técnicos utilizados no dimensionamento; compatibilidade entre
o pavimento projetado e as caracteristicas geotécnicas do local; compatibilidade do sistema de
drenagem superficial e subsuperficial com a solugdo de pavimentagdo adotada. A inexisténcia
ou indisponibilidade desses elementos compromete a transparéncia do procedimento licitatério
e impede que os licitantes realizem adequada andlise da exequibilidade técnica do
empreendimento. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
afirmado que o Projeto Bdsico deve conter elementos técnicos suficientes para caracterizar
integralmente o objeto da contratacdo, ndo sendo admissivel a realizacdo de licitacdo baseada
em documentac¢do incompleta ou insuficiente para permitir a formulagdo segura das propostas.
Diante dessas circunstancias, solicitam-se os seguintes esclarecimentos: 1. Do Projeto
Geomeétrico a) O Projeto Geométrico completo integra os documentos técnicos da Concorréncia



Eletrénica n? 012/2026? b) Em caso positivo, por qual motivo referido projeto ndo foi
disponibilizado juntamente com os demais documentos do certame? c) O Projeto Geométrico
contempla, no minimo: planta baixa do tracado; estaqueamento; eixo da via; curvas horizontais;
curvas verticais; greide; perfis longitudinal e transversal; rampas; cotas de projeto; secbes
transversais; largura da plataforma; elementos de drenagem? d) Solicita-se informar quais
normas técnicas (DNIT, ABNT ou outras) foram adotadas na elaboracdo do Projeto Geométrico.
2. Do Projeto de Pavimentacdo a) Foi elaborado Projeto de Pavimentagao especifico para o
empreendimento? b) O dimensionamento estrutural do pavimento foi realizado com base em
qual metodologia técnica (DNIT, Método CBR, MeDiNa, outro)? c) Solicita-se informar os
parametros utilizados no dimensionamento, especialmente: volume de trafego considerado;
numero equivalente de operacgées do eixo padrdo (N); periodo de projeto; classificacdo da via;
CBR do subleito; mddulo resiliente, quando aplicavel; espessura prevista para cada camada do
pavimento. d) O Projeto de Pavimentacdo contempla: revestimento asfaltico; base; sub-base;
reforco do subleito, quando existente; imprimacao; pintura de ligacao; detalhes construtivos;
sec¢Oes tipicas? 3. Dos Estudos de Drenagem a) Foi elaborado Projeto de Drenagem superficial
e/ou subsuperficial? b) O dimensionamento da drenagem considerou os estudos hidroldgicos e
hidraulicos necessdrios? c) Solicita-se informar se foram elaborados: memorial de calculo
hidrdulico; estudos hidroldgicos; dimensionamento das sarjetas; dispositivos de drenagem;
saidas d'agua; dissipadores; bueiros, quando existentes. 4. Da Compatibilidade entre os Projetos
a) O Projeto Geométrico foi utilizado como base para elaboracdo do Projeto de Pavimentac¢do?
b) O Projeto de Pavimentacdo encontra-se compatibilizado com o Projeto de Drenagem? c)
Existe memorial técnico demonstrando essa compatibilizacdo? Da Disponibilizacdo dos
Documentos Técnicos Considerando que tais documentos integram os elementos essenciais do
planejamento da contratacdo e sdo indispensdveis a adequada elaboracdo das propostas pelos
licitantes, requer-se a disponibilizacdo dos seguintes documentos: Projeto Geométrico
completo; Memorial Descritivo do Projeto Geométrico; Memorial de Cdlculo Geométrico;
Projeto de Pavimentacdo; Memorial de Dimensionamento do Pavimento; Meméria de célculo
do dimensionamento das camadas; Projeto de Drenagem; Memorial Hidroldgico e Hidraulico;
Perfis longitudinais; Perfis transversais; Se¢Ges-tipo; Plantas de tracado; Estudos geotécnicos
utilizados no dimensionamento do pavimento; ART dos responsaveis técnicos pelo Projeto
Geomeétrico, Projeto de Pavimentagdo e Projeto de Drenagem. DOS PEDIDOS Diante do exposto,
requer-se: a) O fornecimento dos esclarecimentos acima solicitados. b) A disponibilizagdo
integral do Projeto Geométrico, contendo tracado da via, perfis longitudinais e transversais,
curvas horizontais e verticais, rampas, greide, estagueamento e demais elementos técnicos. c)
A disponibilizagdo integral do Projeto de Pavimentagdo, contendo o memorial de
dimensionamento, memaria de calculo, critérios adotados, espessuras das camadas, estrutura
do pavimento e demais documentos correlatos. d) A disponibilizacdo do Projeto de Drenagem,
acompanhado dos memoriais de cdlculo hidrolégico e hidrdulico e do dimensionamento dos
dispositivos de drenagem. e) A disponibilizacdo das respectivas Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ART) dos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos projetos geométrico, de
pavimentacdo e de drenagem. f) Caso tais documentos ndo tenham sido disponibilizados por
equivoco, que sejam imediatamente inseridos no Portal da Licitacdo, assegurando amplo acesso
a todos os interessados. g) Caso se verifique que os projetos ainda ndo foram elaborados,
encontram-se incompletos ou ndo sejam suficientes para caracterizar adequadamente o objeto
da contrata¢do, que seja promovida a revisdo da fase preparatéria do certame, com a
complementacdo dos estudos técnicos e dos projetos exigidos pela Lei n? 14.133/2021. h) A
divulgacdo dos esclarecimentos e dos documentos solicitados nos meios oficiais de publicidade
do certame, garantindo tratamento ison6mico a todos os licitantes. i) Caso a disponibilizacdo



dos projetos ou dos estudos técnicos implique alteracdo das condi¢cdes de formulagdo das
propostas ou do or¢camento estimativo, seja promovida a reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, em observancia ao art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021. Por fim,
considerando que o Projeto Geométrico, o Projeto de Pavimentacdo e o Projeto de Drenagem
constituem elementos técnicos indispensaveis para caracterizacdao do objeto, elaboracdo do
orcamento, definicdo dos quantitativos e formulacdao das propostas, requer-se manifestacdo
dessa Comissdo de Contratacdo no prazo previsto no item 17 do Edital, com ampla divulgacdo
das respostas e da documentacao pertinente a todos os interessados.



SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 - PAVIMENTACAO
ASFALTICA NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS (PRAIA DO CACAU)

licitacao@imperatriz.ma.gov.br 1 de julho de 2026 as 10:36
Para: sinfra@imperatriz.ma.gov.br

Assunto: SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 - PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS (PRAIA DO CACAU)

Bom dia.

Segue em anexo, pedido de esclarecimento referente a Concorréncia Eletronica n® 012/2026, Proc.
Adm. n°: 02.10.00.028/2026. Que tem como objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para a

execucao de pavimentacao asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz
— MA, conforme projetos e especificagdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n°
988974/2025, para que seja analisada e respondido. Reiteramos que os pedidos estdo sendo
encaminhados em PDF, tendo em vista que a solicitante encaminhou apenas em texto na plataforma de
realizacao do certame conforme print também em anexo.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitagao.

[LESCLARECIMENTO_01_07 2026_CE 012.pdf [} PRINT PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO _01_07_2026.pdf
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Fwd: SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 -
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS
(PRAIA DO CACAU)

licitacao@imperatriz.ma.gov.br 3 de julho de 2026 as 09:43
Para: sinfra@imperatriz.ma.gov.br

Bom dia.
Seguem outros pedidos de esclarecimentos apresentados.
Atenciosamente,

Comissao Permanente de Lciitagao.

De: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Para: sinfra@imperatriz.ma.gov.br

Recebida: 1 de julho de 2026 as 10:36

Assunto: SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 - PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS (PRAIA DO CACAU)

Assunto: SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 - PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS (PRAIA DO CACAU)

Bom dia.

Segue em anexo, pedido de esclarecimento referente a Concorréncia Eletronica n® 012/2026, Proc.
Adm. n°: 02.10.00.028/2026. Que tem como objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para a

execucgao de pavimentagao asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz
— MA, conforme projetos e especificagdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n°
988974/2025, para que seja analisada e respondido. Reiteramos que os pedidos estdo sendo
encaminhados em PDF, tendo em vista que a solicitante encaminhou apenas em texto na plataforma de
realizacao do certame conforme print também em anexo.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitacao.
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SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 - PAVIMENTACAO
ASFALTICA NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS (PRAIA DO CACAU)

licitacao@imperatriz.ma.gov.br 26 de junho de 2026 as 14:00
Para: sinfra@imperatriz.ma.gov.br

Boa tarde.

Seguem em anexo, pedidos de esclarecimento referentes a Concorréncia Eletronica n° 012/2026, Proc.
Adm. n°: 02.10.00.028/2026. Que tem como objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para a

execucgao de pavimentagao asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz
— MA, conforme projetos e especificagdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n°
988974/2025, para que sejam analisados e respondidos. Reiteramos que os pedidos estao sendo
encaminhados em word, tendo em vista que a solicitante encaminhou apenas em texto na plataforma de
realizacao do certame conforme print também em anexo.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitacao.

[l Pedidos esclarecimentos CE012.2026 ORLA PRAIA DO CACAU.docx I Captura de tela 2026-06-
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Fwd: SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 -
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS
(PRAIA DO CACAU)

licitacao@imperatriz.ma.gov.br 30 de junho de 2026 as 08:31
Para: sinfra@imperatriz.ma.gov.br

Segue complementagdo com novo pedido encaminhado

De: licitacao@imperatriz.ma.gov.br
Para: sinfra@imperatriz.ma.gov.br
Recebida: 26 de junho de 2026 as 14:00

Assunto: SOLIC. RESPOSTAS ESCLARECIMENTOS CE 012/2026 - PAVIMENTACAO ASFALTICA
NO ACESSO A ORLA DO RIO TOCANTINS (PRAIA DO CACAU)

Boa tarde.

Seguem em anexo, pedidos de esclarecimento referentes a Concorréncia Eletronica n® 012/2026, Proc.
Adm. n°: 02.10.00.028/2026. Que tem como objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para a

execucgao de pavimentagao asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins (Praia do Cacau), em Imperatriz
— MA, conforme projetos e especificagdes técnicas, em cumprimento ao Contrato de Repasse n°
988974/2025, para que sejam analisados e respondidos. Reiteramos que os pedidos estao sendo
encaminhados em word, tendo em vista que a solicitante encaminhou apenas em texto na plataforma de
realizagao do certame conforme print também em anexo.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitacao.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.028/2026— SINFRA
CONCORRENCIA ELETRONICO N° 012/2026

Cuida-se de manifestacédo técnica exarada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos (SINFRA) em razéo dos questionamentos e da impugnacéo ofertados por Sandra
Elisabeth Kammler relativos @ Concorréncia Eletrénica n° 012/2026, autuada sob o Processo
Administrativo n® 02.10.00.028/2026, cujo escopo € a execugdo de pavimentagao asfaltica no acesso
a Orla do Rio Tocantins, na Praia do Cacau. Antes de adentrar na analise dos itens, cumpre registrar
o manifesto descompasso da pega, que se traduz em uma compilagdo massiva de indagagdes
genéricas. Essa auditoria puramente algoritmica e desprovida de discernimento profissional tenta
transpor para uma obra especifica de infraestrutura viaria urbana um checklist abstrato de teses
padronizadas, ignorando completamente os documentos reais do projeto e gerando um ruido
processual desnecessario sobre dados que ja se encontram plenamente consolidados nos autos.
Pautando-se, contudo, pelo rigor metodolégico e pela transparéncia que norteiam as contratagdes
publicas deste Municipio, segue as respostas detalhadas aos pontos adiante delineados.

1. Da Tempestividade

O exame da tempestividade das manifestagées apresentadas por meio eletrénico revela
que tanto as pecas autuadas sob a modalidade de impugnacdo ao edital quanto os pedidos
subsidiarios de esclarecimento foram protocolados em estrita observancia aos prazos regulamentares
estipulados no instrumento convocatério e na legislagao federal de regéncia. Nos termos da Lei Federal
n® 14.133/2021 e das regras especificas que disciplinam a Concorréncia Eletrénica n° 012/2026,
faculta-se a qualquer interessado o direito de impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos até 3 (trés)
dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica. Constatando-se que os
protocolos foram realizados dentro do interregno legal, passando a analise conjunta dos argumentos
aduzidos.

2. Da Legislagao e dos Principios Regentes

A condugdo do presente procedimento licitatorio, cujo objeto consiste na contratagédo de
empresa de engenharia para execucéo de pavimentacao asfaltica no acesso a Orla do Rio Tocantins
na Praia do Cacau, pauta-se pela submisséo irrestrita aos ditames da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
demais normas correlatas. O rito processual e a formulagcédo das regras editalicias sdo orientados pelos
principios constitucionais e administrativos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico. do planejamento, da motivacdo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade e da vincuiagéo ao instrumento convocatorio.

A aplicagdo harménica de tais principios imp&e a Administragéo Publica o poder-dever de
estabelecer exigéncias técnicas e econdmicas minimas na fase preparatéria, com o escopo de
resguardar o erdrio contra riscos contratuais e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e
exequivel. O dever de motivagdo encontra-se plenamente exaurido nas pegas técnicas que instruem
o processo administrativo, demonstrando que as regras fixadas ndo configuram barreiras arbitrarias a
competicdo, mas sim critérios de qualificagdo técnica e parametros orcamentarios legitimos e
indispensaveis a garantia da higidez e durabilidade do empreendimento de infraestrutura urbana.
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3. Da Sintese dos Fatos

A cidadd Sandra Elisabeth Kammler formalizou perante a plataforma eletronica do
municipio uma série complexa de manifestacdes sucessivas, indagacdes articuladas entre argumentos
juridicos, citagdes jurisprudenciais e questionamentos operacionais. Em suma, as manifestactes
atacam a legalidade da limitagdo geografica estipulada para a usina de asfalto, alegam uma suposta
auséncia de Anotagdes de Responsabilidade Técnica nos projetos e orgamentos, questionam o vinculo
funcional da equipe técnica com base em precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o, e apontam
supostas obscuridades no procedimento de obtengdo do termo de garantia da proposta perante a
Tesouraria Municipal.

Ademais, no campo estritamente financeiro e de engenharia, as pecas recursais e de
esclarecimento contestam a viabilidade do cronograma fisico-financeiro estimado, impugnam a
metodologia de incidéncia do ISS sobre a base de calculo de 60% na composigédo do BDI, acusam a
planilha orcamentaria de omiss&o quanto aos custos de instalagéo do canteiro de obras e questionam
a legitimidade do uso de composi¢cdes de custos provenientes do sistema referencial SICRO em
detrimento do SINAPI, além de demandarem a ampla disponibilizagdo dos projetos geométrico, de
pavimentacdo e de drenagem. Registra-se que, posteriormente, a propria requerente protocolou
peticédo de desconsideracgéo parcial de seus questionamentos, reconhecendo que os servigos relativos
ao canteiro de obras encontravam-se devidamente previstos na planilha orcamentaria oficial.

4. DO MERITO

Da Limitagao Geografica da Usina de Asfalto e dos Precedentes Jurisprudenciais

A exigéncia contida no instrumento convocatério referente ao raio maximo de 150
quilémetros para a localizagdo da usina de fornecimento de massa asfaltica ndo configura qualquer
restricdo arbitraria ou indevida a competitividade do certame, mas sim um critério técnico preventivo e
essencial para garantir a qualidade, a aderéncia e a durabilidade da pavimentagcéo que dara acesso a
Orla do Rio Tocantins, na Praia do Cacau. O Concreto Betuminoso Usinado a Quente € um material
de natureza eminentemente perecivel no que tange aos seus aspectos térmicos, exigindo que a sua
aplicacdo no local da obra ocorra dentro de faixas estritas de alta temperatura, conforme determinam
as normas técnicas oficiais do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e da
Associacado Brasileira de Normas Técnicas. Distancias excessivas de transporte rodoviario implicam o
resfriamento prematuro da massa asfaltica, acarretando falhas graves de compactacao, segregacéo
dos agregados e a deterioragdo precoce do pavimento, 0 que representaria um prejuizo inaceitavel ao
erario municipal e ao interesse publico.

No que concerne a aplicagdo dos precedentes jurisprudenciais contestados pela licitante,
esclarece-se que a invocagao do Acérdao n° 6.047/2015 da Segunda Camara do Tribunal de Contas
da Unido e do Agravo de Instrumento n® 837.832/MG do Supremo Tribunal Federal cumpre
perfeitamente o papel de sedimentar a tese juridica de que a Administragdo Publica possui o poder-
dever de fixar critérios de qualificagdo técnica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes contratuais. Embora a impugnante tente forgar uma interpretagéo restritiva e isolada
de tais julgados para alegar que eles nao estipularam um raio quilométrico especifico, a esséncia
juridica de ambas as decisdes ratifica a legitimidade de exigéncias editalicias rigorosas desde que
vinculadas a seguranga da execugdo do objeto. Portanto, a fixagdo do limite territorial em testilha
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encontra-se devidamente alinhada ao principio da motivagao e ao poder discricionario qualificado da
Administracdo, voltado estritamente a engenharia do empreendimento.

Quanto a alegacéo de auséncia de estudos e a sugest&o de substituir o raio geografico por
uma mera fiscalizag&o de desempenho no momento da entrega, tal proposta mostra-se flagrantemente
inviavel sob o prisma do planejamento administrativo. Transferir para a fase de execugdo um risco
logistico dessa magnitude transformaria o canteiroc de obras em um cenério de incertezas, com
rejeicdes continuas de cagambas de asfalto resfriado, o que inviabilizaria o estrito cumprimento do
cronograma da obra. A definicdo dos 150 quildmetros baseou-se nas condigbes reais de
trafegabilidade das vias de acesso locais e no tempo maximo toleravel de transporte para que o ligante
asfaltico ndo perca suas propriedades fisicas antes da aplicagdo. Diante do exposto, consideram-se
totalmente improcedentes os questionamentos, mantendo-se integralmente a redagéo dos itens 15.7.8
a 15.7.11 do Projeto Basico

Da Regularidade das Anotagdes de Responsabilidade Técnica

No que tange aos questionamentos direcionados a suposta auséncia de identificagdo e
responsabilizagéo técnica pelas pecas que instruem a fase preparatéria da Concorréncia Eletrénica n°
012/2026, a alegacdo de irregularidade carece inteiramente de fundamento fatico. A regularidade
profissional dos engenheiros subscritores e a respectiva compatibilidade de suas atribuicdes com o
objeto da pavimentagé&o asfaitica foram previamente checadas e validadas pela Administragdo Publica
Municipal. Portanto, a fiscalizagéo preventiva e o controle de iegalidade das pecas técnicas foram
integralmente exauridos antes da publicagdo do edital.

Da Legitimidade e Vinculo Funcional da Equipe de Planejamento

Em relacéo a conformidade da condugéo técnica do certame frente ao entendimento fixado
no Acordéo n° 987/2026 — TCU — Plenario e ao mandamento constitucional do concurso publico,
esclarece-se que todos os profissionais responsaveis pela elaboracéo, reviséo e assinatura das pecgas
técnicas do processo licitatério integram formalmente a equipe de planejamento da contratagéo.
Referida equipe foi formalmente constituida mediante Portaria especifica emanada pela autoridade
competente, a qual foi devidamente publicada nos diarios oficiais e meios institucionais de divulgagao,
conferindo plena publicidade e rastreabilidade aos atos por eles praticados. Nao ha que se falar, de
modo algum, em delegag&o irregular de atividades tipicas de Estddo a particulares terceirizados sem
vinculo ou em superposi¢do de fungdes apta a ensejar a nulidade do certame, pois o corpo técnico
atua sob o manto de estrita legalidade e designacdo publica formal. Dessa forma, a conducgdo do
procedimento resguarda de maneira inabalavel os principios da segregacdo de fungdes, da
impessoalidade e da moralidade administrativa.

Do Procedimento para Emissao do Termo de Recebimento da Garantia da Proposta

A preliminar arguida pela licitante quantc a uma suposta omiss&o editalicia ou auséncia de
disciplina procedimental para a obtengdo do Termo de Recebimento da Garantia da Proposta revela-
se inteiramente improcedente e destituida de amparo legal. O instrumento convocatério cumpre com
rigor todos os ditames de transparéncia e clareza exigidos pelo artigo 58 da Lei Federal n® 14.133/2021,
ao discriminar de forma exaustiva o montante exato da garantia estipulado em 1,0% do valor estimado
da contratagéo, bem como as quatro modalidades admitidas pela Administragao Publica, quais sejam,
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titulos da divida publica, caucdo em dinheiro, seguro-garantia e fianga bancaria. No tocante a
modalidade de depésito em dinheiro, o préprio edital encarrega-se de fornecer os dados bancarios
precisos e individualizados, indicando a agéncia e a conta corrente do Banco do Brasil, de titularidade
da Prefeitura Municipal de Imperatriz. Da mesma forma, as regras reguladoras fixam de maneira
inequivoca as balizas temporais indispensaveis a aceitabilidade das apélices de seguro e das cartas
de fianga, determinando o prazo minimo de validade de 120 dias contados da abertura da sessao
publica.

Diferentemente do que sustenta a impugnante, a auséncia de um detalhamento minucioso
do fluxo de tramite burocratico interno de uma reparticdo publica, como a Tesouraria Municipal, ndo
possui o condado de eivar o edital de nulidade ou de caracterizar cerceamento a participagédo de
interessados. A obtencdo de termos de recebimento constitui atividade ordinaria e decorrente da
prépria atividade empresarial de quem rotineiramente contrata com o Poder Publico, submetendo-se
aos horarios gerais de atendimento e aos canais de comunicagdo expressamente previstos e
divulgados no instrumento convocatoério. Cumpre ressaltar que o preambulo do edital e as clausulas
especificas de vistoria e gestdo estabelecem de forma nitida o e-mail institucional oficial
atendimento@imperatriz.ma.gov.br como o canal eletrénico padronizado para o envio de solicitagdes,
agendamentos e protocolos junto ao Municipio de Imperatriz. Desse modo, o interessado dispde de
todos os meios aptos e bastantes para comprovar documentalmente a tempestividade da sua
solicitagdo perante a Administragdo Publica, resguardando-se contra eventuais atrasos que possam
ser imputados exclusivamente a burocracia estatal.

Por fim, resta manifestamente rechagada a pretensdo de retificacdo do edital ou de
reabertura dos prazos legais do certame com fulcro no artigo 55, § 1°, da Nova Lei de Licitagdes, haja
vista a inexisténcia de qualquer modificagdo nas condigdes de formulagdo das propostas comerciais
ou nos requisitos materiais de habilitagdo. Os critérios de competitividade e isonomia permanecem
integralmente preservados, uma vez que as regras vigentes se aplicam uniformemente a todos os
participantes do mercado e fornecem os subsidios necessarios para o perfeito adimplemento da
obrigacao editalicia.

Das Medidas de Integridade, Governanga e Segregagio de Fungdes

No que tange as alegagdes genéricas formuladas pela licitante acerca da necessidade de
demonstrar os mecanismos de governanca, gestdo de riscos e prevencdo a fraudes no ambito da
Concorréncia Eletrénica n° 012/2026, esclarece-se que o Municipio de Imperatriz pauta a condugéo
de todos os seus procedimentos licitatérios pelos ditames rigidos previstos nos artigos 5°, 11 e 18 da
Lei Federal n° 14.133/2021. A insinuagdo de fragilidade institucional ou o levantamento de
questionamentos baseados em outros certames municipais em andamento ndo possuem o cond&o de
contaminar a presungdo de legitimidade e de legalidade que reveste o presente processo
administrativo, visto que cada contratagdo publica é processada de maneira auténoma, isolada e com
sua respectiva instrugdo documental. O planejamento desta licitagdo seguiu um rigoroso rito
preventivo, contando com a analise juridica prévia da Procuradoria-Geral do Municipio - PGM e o
devido acompanhamento da Controladoria Geral do Municipio - CGM, os quais convalidaram a
regularidade das etapas iniciais e a conformidade das pegas técnicas com o interesse publico,
assegurando um ambiente competitivo pautado pela transparéncia, economicidade e ampla
publicidade por meio do portal eletronico oficial do certame.
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A aplicagéo do principio da segregacgao de fungdes e a prevengéo de conflitos de interesses
encontram-se plenamente materializadas pelo fato de que todos os agentes responsaveis pelo
planejamento e condugéo do certame atuam sob o manto de designagao publica formal, por meio de
portaria devidamente publicada nos meios oficiais. Sob a égide do regime juridico administrativo e da
propria Lei n® 14.133/2021, a investidura desses profissionais em suas fungdes publicas ja impde, de
forma nativa e cogente, o dever estatutario de agir com estrita impessoalidade, moralidade e fidelidade
aos preceitos éticos da Administragéo, o que vincula legalmente toda a equipe e torna juridicamente
desnecessaria a exigéncia de preenchimento de declaragdes fisicas isoladas ou redundantes para tal
fim. Todo o histérico de elaboracdo de orgamentos e planilhas orcamentarias permanece encartado
nos autos de forma transparente e imutavel através do Portal da Transparéncia, impedindo qualquer
modificagéo indevida. Inexistindo qualquer indicio material, fato ou prova de impedimento apresentada
pela impugnante que pudesse macular a conduta dos agentes nomeados, os questionamentos
revelam-se meras ilagcdes genéricas e preciosismo formalista.

Da Viabilidade Técnica do Cronograma Fisico-Financeiro

O inconformismo da licitante relativo a suposta inexequibilidade do cronograma fisico-
financeiro repousa em uma leitura flagrantemente equivocada e superficial das regras que regem o
certame. Conforme consta expressamente do item descritivo da proposta de pregos no Projeto Basico
e na Clausula Terceira da minuta do termo de contrato, o prazo regulamentar e soberano para a
execucdo da obra é de 12 (doze) meses corridos, contados a partir da regular emissdo da Ordem de
Servigco pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos. A premissa de que a
pavimentagéo asfaltica deveria ser integralmente concluida no exiguo intervalo de um Unico més
baseia-se unicamente na unidade de medida mensal adotada na planilha orgamentaria referencial para
estimar o custo da equipe de administracdo local, confundindo uma métrica de quantificacdo de
insumos de gerenciamento com o prazo global concedido a futura contratada para a engenharia e
entrega definitiva do objeto viario.

Portanto, o planejamento temporal da Administracdo Publica mostra-se perfeitamente
vidvel e compativel com a complexidade do acesso a Orla do Rio Tocantins na Praia do Cacau,
conferindo uma margem de seguranga confortavel para a realizagdo dos ensaios tecnoldgicos
obrigatérios e para a absor¢do das variagdes climaticas locais. A exigéncia de arquivos em formatos
especificos ou softwares proprietarios editaveis de gerenciamento de projetos constitui faculdade
puramente discricionaria do érgao licitante, sendo os anexos fornecidos bastantes para propiciar a
perfeita compreensao do caminho critico por qualquer empresa do ramo.

Da Metodologia de Incidéncia do ISS no BDI

No que tange aos questionamentos direcionados a seara tributaria, especificamente sobre
a adocao da base de calculo de 60% para a incidéncia do Imposto Sobre Servigos - ISS na composi¢ao
do BDI, esclarece-se que a metodologia adotada pela Administragado Publica Municipal reflete estrita
obediéncia aos parametros objetivos estipulados pelas planilhas referenciais do Acérdao n°® 2.622/2013
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido. O estabelecimento do percentual efetivo de 2,40% para
o ISS na matriz de custos orgamentarios cumpre a fungao de balizar a estimativa de preco maximo da
licitagdo para pavimentagdo, assegurando a homogeneidade e a comparabilidade das propostas das
concorrentes durante a fase competitiva eletronica. Essa sistematica de orcamento-base atende ao
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principio do planejamento e ndo se confunde com a relagao juridico-tributaria material que ocorrera no
momento dos futuros recolhimentos fiscais da contratada perante o fisco municipal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga colacionada pela impugnante, versa sobre
o alcance das deducbes de materiais adquiridos de terceiros em litigios fiscais concretos de
langamento tributario, ndo possuindo o condéo de eivar de ilegalidade a metodologia estimativa de
custos adotada na fase preparatoria da licitagcdo com base nos sistemas oficiais de referéncia. O
orgamento estimativo municipal considera as caracteristicas peculiares de obras de engenharia civil
viaria e preserva o equilibrio econémico-financeiro necessario para atrair propostas vantajosas, em
perfeita consonancia com o artigo 7°, § 2° inciso |, da Lei Complementar n° 116/2003 e com a
legislagdo municipal regulamentar.

Da Perda de Objeto Relativa ao Canteiro de Obras

No tocante as indagacdes que apontavam uma suposta omissao da planilha orgamentaria
em relagdo aos servigos essenciais para a implantagéo, cperagdo e manutengéo do canteiro de obras,
constata-se a perda superveniente de objeto deste bloco de questionamentos. A propria requerente
manifestou-se formalmente nos autos do processo licitatorio por meio de uma peticdo de
desconsideragao parcial, admitindo expressamente que, apés uma leitura atenta e detalhada da
documentagéo do certame, verificou que a Administragdo Municipal contemplou com exatiddo todas
as especificagdes e custos necessarios na planilha orgamentaria do empreendimento. Os servigos
referentes ao canteiro de obras encontram-se descritos e precificados com preciséo técnica irretocavel
na planilha orgamentaria de custos.

Da Utilizagao Legitima das Composi¢des do Sistema SICRO

No que tange a utilizagao das composigdes de custos provenientes do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO) de forma conjunta com o SINAPI, esclarece-se que ambos os sistemas
constituem tabelas oficiais de referéncia de precos amplamente consagradas para a instrugcdo de
orgamentos de obras e servicos de engenharia no ambito da Administracdo Publica. A adogao
subsidiaria do SICRO justifica-se pela premissa técnica e regulamentar de que, nas hipoteses em que
a tabela SINAPI se mostra omissa ou ndo contempla determinado item ou servigco especifico
demandado pelas caracteristicas do empreendimento viario, a equipe de planejamento deve,
legitimamente, socorrer-se de outras fontes oficiais de consulta para preencher as lacunas e garantir
a exatidao do orgamento estimativo. Portanto, a metodologia orgamentaria empregada assegura a
perfeita aderéncia aos custos de mercado e preserva os principios do planejamento e da
economicidade. '

Da Plena Disponibilidade e Suficiéncia dos Projetos de Engenharia

Por fim, no que concerne as alegagdes de indisponibilidade ou insuficiéncia do Projeto
Geomeétrico, do Projeto de Pavimentacdo e do Projeto de Drenagem no ambito do procedimento
licitatério, a Administragao Publica Municipal rechacga integralmente a ocorréncia de qualquer omissao
ou ofensa aos principios da publicidade e da transparéncia. Todos os elementos técnicos essenciais
exigidos pela Lei n°® 14.133/2021 para a perfeita caracterizagéo e delimitagéo do objeto encontram-se
encartados nos autos da Concorréncia Eletronica e disponibilizados integralmente para consulta
publica e download por qualquer cidaddo ou empresa interessada por meio do portal eletrénico oficial
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da plataforma de compras do municipio através do  enderego eletrénico
https://licitaimperatrizma.com.br/ ou através do Portal da Transparéncia. O acervo documental
divulgado contempla as sec¢des transversais, os perfis longitudinais, o estaqueamento, o eixo das vias,
as memorias técnicas de dimensionamento estrutural de camadas e os estudos hidrolégicos e
hidraulicos que nortearam a implantagéo dos dispositivos de drenagem superficial e saidas d'agua. Os
arquivos ostentam o nivel de detalhamento adequado para permitir que os licitantes realizem seus
estudos de exequibilidade e elaborem suas propostas de precos de forma consciente, isonémica e
competitiva, sem margens para duvidas ou pleitos futuros de reequilibrio econémico. Constatada a
integridade e a suficiéncia do projeto basico aprovado pelas autoridades competentes, consideram-se
totalmente superados e respondidos os questionamentos.
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