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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA.

Pregio eletronico n° 021/2026.
Processo Administrativo n® 02.19.00.0112/2026-SEMUS.

A VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Impugnante, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Elizeu Alves
da Silva, n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas
Gerais, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/21 e no instrumento

convocatorio, considerando seu interesse direto na participagdo do certame supra, impugnar e solicitar

esclarecimentos ao ato convocatorio da licitagdo, em especial ao Lote O1.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

O presente certame encontra-se regido pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu
artigo 164, disciplina expressamente a legitimidade e os requisitos para a impugnacdo de edital de

licitagdo. O dispositivo legal dispoe:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Em consonancia com a legislacdo, o proprio edital prevé em suas clausulas:

“12.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data da abertura do certame.”
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Dessa forma, considerando que a presente impugnacdo e pedido de
esclarecimentos foram protocolados dentro do prazo legal e editalicio, resta incontroversa sua

tempestividade e cabimento, impondo-se a analise de mérito pela Comissdo de Licitagéo.

11 - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO:

A VMI TECNOLOGIAS LTDA., empresa nacional com mais de 40
(quarenta) anos de atuacdo continua no mercado médico-hospitalar, é reconhecida como a maior
fabricante brasileira de equipamentos de diagnostico por imagem. Seu portfolio inclui Raios-X méveis
e fixos, Raios-X telecomandados, Arcos Cirurgicos, Mamadgrafos, Ressoniancias Magnéticas,
Aparelhos de Tomografia e Aceleradores Lineares de alta tecnologia, além da prestacéo de servigos

de manutengdo e reparagdo, com unidades distribuidas em diversas regides do pais.

Nesse contexto, manifesta legitimo interesse em participar do certame em
epigrafe, promovido por esta municipalidade, cujo objeto consiste na Contratacdo de empresa
especializada na locacdo de equipamentos para realizacdo de exames por imagem, armazenamento de

dados e revelacdo, para atender as necessidades do Hospital Municipal de Imperatriz (HMI/HMII).

Todavia, ao analisar o instrumento convocatério, em que pese ao julgamento

do tipo menor preco global por lote, bem como a fixacio de prazo de execucio e especificacoes

técnicas, restou constatado que ndo foram levadas em consideragdo questdes primordiais a natureza
dos equipamentos, bem como de qualquer processo licitatorio, especificamente a ampla

competitividade, eficiéncia, economicidade, isonomia e vantajosidade.

Em razdo do exposto, a presente impugnagdo tem por escopo demonstrar que
o critério de julgamento adotado e as demais condi¢des editalicias, na forma em que se encontram
estabelecidos no edital, ndo preservam o bem juridico tutelado pelo certame — qual seja, o interesse

publico relevante — conforme se demonstrara de forma cabal nos termos adiante expostos.
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III - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

II1.1- Da Unido De Equipamentos Distintos Em Um Mesmo Lote: Prejuizo A Ampla

Competitividade, Economicidade E Vantajosidade

Cumpre destacar que a Impugnante ja prestou servigos com exceléncia e
compromisso a diversas entidades publicas e privadas em ambito nacional, detendo, assim, plena

capacidade técnica e estrutura adequada para atender as necessidades deste Orgio.
Contudo, verifica-se do edital que o critério de julgamento adotado ¢ o do
menor valor global por lote, exigindo-se, para fins de participagdo, a apresentagdo de proposta que

contemple a totalidade dos itens integrantes do respectivo grupo.

Impde-se mencionar que o Lote n° 01 compreende 07 (sete) itens, quais

sejam:
o CR, sistema para digitalizacdo de o Aparelho de Ultrassom Doppler
raio-x o Locacao de impressora A3
o Aparelho de raio-x movel o Locacio de sistema para
analdgico/digital distribuicao, visualizacio e emissio
o Aparelho de raio-x mével compacto de laudos médicos. Sistema (PACS e
o Aparelho de raio-x fixo de 500ma RIS)

Contudo, os objetos incluidos no Lote apresentam fabricantes
especificos por segmento, assisténcia técnica propria, cadeias logisticas independentes e exigem

especializagdes distintas.
Observa-se que os itens supracitados contém composigoes de natureza
distinta, especialmente quanto aos fornecedores. Ademais, os valores apresentados para cada

produto sdo diferentes.

Em suma, restringe a participacio de empresas na licitacio, visto

que sao produtos diversos, com valores e ramos de atividades diferentes.

Rua Prefeita Elizeu Alves da Silva, 400, +55313370-3750
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Na pratica, a unificacdo do lote impede a participacdo de empresas
especializadas em radiologia diagndstica, ultrassonografia, sistemas PACS/RIS ou impressgo de
imagens médicas, restringindo a disputa a fornecedores verticalizados que atuem em multiplos

segmentos do diagnostico por imagem.

Tal configuragdo afronta os principios da competitividade, da isonomia
e da selec@o da proposta mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como contraria o

principio do parcelamento do objeto, pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

O parcelamento do objeto constitui medida obrigatéria sempre que
tecnicamente viavel e economicamente recomendavel, tendo por finalidade ampliar a
competitividade e possibilitar a participagdo do maior numero possivel de empresas

especializadas.

Dessa maneira, requer-se o desmembramento do Lote n° 01, com a

segregacdo minima dos seguintes grupos:

sistema de digitalizacdo CR;
e equipamentos de raios X;

e equipamentos de ultrassom,;
e sistema PACS/RIS;

e impressoras € insumos.

Tal providéncia aumentard a competitividade do certame, fomentara a
participagdo de fornecedores especializados e, por conseguinte, propiciard maior economicidade

e vantajosidade para a Administracao Publica.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar
certames licitatorios, se atentem ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo que

quanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta

financeira.

Assim, € imperativo que haja o desmembramento das categorias que

englobam um lote apenas, por se tratar de objetos muito diversos entre si, ¢ a divisdo trara
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por conseguinte ampliando a competitividade e menor preco.

Cumpre destacar que dificilmente haverd uma tnica empresa que

forneca todos os equipamentos englobados neste lote, ja que sdo incompativeis, comportando,

portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrario, a
divisibilidade acarretara em beneficio para esta Administragdo, uma vez que evitaria certames
fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacdo de empresas, vez que se
dedicam ao fornecimento de apenas alguns dos produtos agrupados, sendo nitido que a jungéo
de itens autonomos e distintos em um mesmo lote, ofende a competitividade e a busca pela

melhor proposta.

Diante dos fatos expostos, faz-se necessario salientar que o objeto
inclui equipamentos de alta complexidade e grande relevancia para os fins a que se destinam,
fazendo-se imperativo que este ato convocatdrio alcance o maior nimero possivel de

fornecedores, levando-se em conta a ampla concorréncia, economicidade e vantajosidade.

Cumpre enfatizar que, a permanéncia de itens autbnomos em um unico

lote acaba por infringir a imposic¢éo do artigo 9° da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente piblico
designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas;”

(..)

A luz do exposto, ficou nitido que o julgamento de lote 01, formado
por equipamentos e insumos, impossibilita um maior nimero de empresas no certame, vez que
maioria das empresas ndo conseguira atender aos lotes em sua integralidade pela distingdo de
finalidades, sendo mais viavel tanto aos licitantes, quanto a Administracdo, realizar o

desmembramento do referido lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis,

5
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garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real ﬁda&e c}é/;:tertar‘?e licitat
atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva alteracdo se
evitara pregdo deserto ou fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a

Administra¢do Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio
da legalidade, uma vez que a lei garante a participagdo de qualquer interessado nos certames, ou
seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel,
deve ter a possibilidade de participar da licitacdo sem restrigdes, assegurando assim o principio

da ampla competitividade.

Ademais, a lei impoe a3 Administracio o dever de demonstrar a

inviabilidade de se promover adjudicacdo por item e evidenciar a vantagem técnica e

econdmica para o critério de juleamento de menor preco por lote, conforme estabelece o

artigo 82, § 1°da lei 14.133/21:

“Art. 82. § 1° O critério de julgamento de menor
preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de
se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, €
o critério de aceitabilidade de precos unitarios

maximos devera ser indicado no edital.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) esta

pacificada no sentido de que a regra ¢ que a adjudicacdo ocorra por item, sendo a adjudicacdo

por lote a excecdo, desde que devidamente justificada a razdo de sua necessidade. Essa questao

estd expressa na Sumula TCU 247:

“E _obrigatoria a admissao da adjudicacio por

item ¢ nao por preco global, nos editais das

licitagdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora ndo

6
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fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.”

Além disso, diversos outros operadores do Direito, também fixam essa

linha de raciocinio, vejamos abaixo os Acorddos relacionados apresentados pelo TCU:

“Em regra, as aquisi¢des por parte de institui¢oes
publicas devem ocorrer por itens, sendo que no
caso de opcao de aquisigdo por lotes a composicio
destes deve ter justificativa plausivel. TCU.”
(Acordao 2.077/2024, Plenario, Rel. Min. Augusto

Sherman)

“A adogdo do critério de julgamento de menor

preco por lote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razodes

que demonstrem ser esse o critério que

conduzira a contratacdées economicamente mais

vantajosas.” (Acordao 529/2013, Plenario, Rel.
Min. Weder de Oliveira.)

“O critério de julgamento de menor preco por lote
somente deve ser adotado quando for demonstrada
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e evidenciadas razdes que demonstrem ser
aquele o critério que conduzirda a contratagdes
economicamente mais vantajosas”. (Acorddo
1.680/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos

Bemquerer).

Cumpre evidenciar, no que tange a composicdo do lote, a necessidade
de terem a mesma natureza, bem como guardar relacio entre si, inclusive quanto aos seus

fornecedores. Vejamos os entendimentos do TCU:

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, +55313370-3750
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“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem

adquiridos por meio de pregio, desde que

possuam _mesma _natureza e que guardem

relacfio entre si. (...) Representagdo efetuada por

empresa, com pedido de medida cautelar, apontou
supostas irregularidades na condugdo do Pregio
Eletronico XX, que tem por objeto a aquisicdo de
mobiliario para as unidades da XXX. Entre os
quesitos do edital impugnados, destaque-se o que
estabeleceu o agrupamento dos itens de mobiliarios
(estagdes de trabalho, mesas diversas, gaveteiros,
armarios variados e estantes) em lotes”. (Acorddo

861/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).

“A inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente
produzidos por empresas de ramos distintos
restringe o carater competitivo da licitagdo. (...)
Destaque-se, entre as ocorréncias identificadas, o
agrupamento, em unico lote, de software para
gestdo de arquivos e de arquivos fisicos (arquivo
deslizante e  demais  acessorios). (...
Diferentemente dos demais acessoOrios constantes
no lote 1 (prateleiras, gavetas, quadros corredigos
para pastas suspensas, quadro de langas para
projetos), “em que as caracteristicas/tamanhos do
produto adquirido de outros fornecedores poderiam
ser incompativeis com o arquivo deslizante
adquirido (...), os softwares para gestdo de arquivos
podem ser utilizados nos mais nos mais diversos
casos ¢ com arquivos fisicos de qualquer
fornecedor”. (Acorddo 964/2013, Plenario, Rel.

Min. Raimundo Carreiro).

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias ora

rechacadas, a contratacdo buscada ndo alcancara, de forma eficiente, o interesse da coletividade,

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, +35 31 3370-3750
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conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratacao.

Destarte, caso esta Ilustre Comissio de Licitagdo modifique as
exigéncias do edital, terd como consequéncia a participagdo de diversas empresas altamente
capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em
edital, além de evitar o risco de adquirir materiais com custo mais alto ou restar o certame

prejudicado.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores de direito, ¢ principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a

retificagdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Desta feita, face as praticas correntes no mercado atual, e para melhor
atender ao interesse publico tutelado no certame em aprego, vem, respeitosamente perante V.Sa.,

requerer que se digne a alterar o texto editalicio, realizando o desmembramento do lote 01.

I11.2 — Do Objeto: Exigéncias Desproporcionais, Irrazoaveis E Potencial Risco A

Competitividade Do Certame

O presente certame tem por finalidade a locagdo de equipamentos
médicos de diagnostico por imagem, consoante as especificagdes constantes do Termo de

Referéncia anexo ao edital.

Entretanto, constata-se que determinada exigéncia técnica, na forma
em que esta formulada no referido instrumento, configura restricdo indevida a competitividade,
em manifesta afronta ao disposto na Lei n° 14.133/2021, a qual veda especificagdes excessivas

ou irrelevantes que possam obstar a participagdo de potenciais interessados.

O termo de referéncia, dispoe para o item 04 — Aparelho de Raios

X fixo, a exigéncia de que a alimentacio elétrica seja 220 V monofasico. Vejamos:

Apareta de a0 fan de 500ma
com pottnca mdsrms de M
500ms.  alimentagde slevce 220
monolises st Meguéocs com
comandy MCIOSrOtass b0 .
POENCia oI o8 30 ww
compensacdo  stomalca dm
futuagdes da rede aetrcy + 10

Fosslikdade e aushe e conents

: #06 300 MA! por ade 2¢ yjuste A
00 femipo de e S0, nusie oe ey 02 REGAIGE?  RIBASIAY MEZISMIE0
Xy fatag ou &0 < 174 Ky

Fonte: Termo de referéncia, pdgina 1.
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Entretanto, tal exigéncia ndo acompanha o padrio tecnologico

predominante no mercado para equipamentos fixos de alta poténcia.

Observa-se, que equipamentos de raios X fixos operam em
alimentagdo trifasica, justamente em razéo da elevada demanda energética e necessidade de

estabilidade operacional.

Outrossim, a alimentagdo trifasica proporciona maior estabilidade

elétrica, melhor desempenho operacional e maior vida util do equipamento.

Por todo o exposto, ¢ em observincia aos principios da
competitividade, da economicidade e da supremacia do interesse publico, requer-se a
retificagdo do Termo de Referéncia, de modo que a especificacdo técnica seja ajustada para
ampliar a participagdo de fornecedores, sem prejuizo da qualidade ou da finalidade publica da

contratacao.

Assim, propde-se a seguinte alteragao:

ONDE SE LE: “[...] alimentagdo elétrica 220 monofasico [...]”

PASSA-SE A LER: [...] alimentacao elétrica 220 trifasico (caso

necessario autotransformador, o mesmo devera ser fornecido)

[.]

Tal adequacdo permitird maior competitividade sem qualquer prejuizo

técnico ou operacional 8 Administragdo Publica.

II1.3 — Da Irrazoabilidade e Inexequibilidade do Prazo de Entrega Estabelecido no Edital

O presente edital, em seu Termo de Referéncia, item 5.25, estabelece

que a entrega dos equipamentos sera de 10 (dez) dias apos assinatura do contrato, aplicavel

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400, +35 31 3370-3750
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de forma indistinta a todos os itens licitados, dentre os quals sEe in gluern 0 ltem 7 -

movel, conforme transcrito:

“Prazo de Execucdo
5.25 A entrega e instalagdo dos equipamentos deverdo
ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias apos a assinatura

’»

do contrato.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragao Publica
deve observar, entre outros, os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

isonomia e competitividade.

Ocorre que, a fixagdo de prazo excessivamente curto, conforme
ocorreu no presente Edital, sem argumento técnico adequado, cria barreira injustificada a

participagdo de licitantes, violando o carater competitivo do procedimento licitatorio.
Ressalta-se ainda, que equipamentos de alta complexidade tecnoldgica,
demandam prazos de fabricagdo, montagem, calibracdo, testes e transporte muito superiores

aqueles exigidos para o fornecimento de itens simples.

Frise-se ainda que, o objeto do certame, contém equipamentos

médico-hospitalares de alta complexidade técnica, classificado pela ANVISA como produto
de risco III, o que implica rigidos controles de qualidade, certificacdo do fabricante e

procedimentos técnicos minuciosos em sua produgdo, montagem e transporte.

Além disso, tratam-se de equipamentos fabricados sob demanda.

Dessa forma, em regra, equipamentos dessa natureza nio sio mantidos em estoque, visto

que nio se trata de produtos seriados ou de prateleira.

Ressalta-se, ainda, que mesmo os fabricantes nacionais, como a VMI
Tecnologias Ltda., dependem de componentes e pecas importadas, que exigem prazos adicionais

de importagdo, desembarago alfandegario e integracdo técnica.

Cumpre destacar também a necessidade de transporte especializado e
adequado as normas sanitarias e de seguranga, considerando o risco radioldgico e o alto valor

agregado do produto, o que impacta diretamente o tempo de logistica e de entrega segura.
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Assim, a fixacdo de prazo de 10 (dez) dias corridos para entrega de
equipamentos dessa natureza revela-se manifestamente inexequivel, violando frontalmente os
principios da razoabilidade, da isonomia, da competitividade, da economicidade e da

seleciio da proposta mais vantajosa, todos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do artigo 5° da referida Lei, a Administragdo Publica deve
observar, em todas as contratagdes, os principios da isonomia, da proporcionalidade, da

razoabilidade, da competitividade e da eficiéncia.

Ainda, estabelece que o planejamento da contratagdo deve ser
compativel com a complexidade do objeto, assegurando a viabilidade das exigéncias editalicias,

de modo a evitar restrigdes indevidas a competitividade.

Em razdo disso, o prazo fixado no edital:

e Inviabiliza a participacio dos fabricantes diretos, restringindo a disputa a
distribuidores e revendedores, que tampouco possuem condi¢des reais de cumprir o

prazo;

e Afasta grandes fabricantes;

o Compromete a execucio contratual, pois qualquer empresa que assumir tal obrigagdo
ndo conseguird cumpri-la dentro do prazo previsto, o que podera acarretar rescisdes
contratuais, aplicacdo de penalidades e atraso na entrega do equipamento, em prejuizo a

propria Administracao.

Em sintese, a manutencido do prazo de entrega extremamente
curto nio apenas restringe a competitividade e fere a isonomia entre os licitantes, mas
também contraria o interesse publico, pois tende a resultar em contratagcao inviavel,
antiecondmica e de alto risco, com potencial de fracasso do certame e prejuizo a populacio
de Imperatriz/MA, que continuara desassistida de um equipamento essencial para os

servicos de diagndstico por imagem.

Diante de todo o exposto, solicita-se a revisdo do prazo estabelecido,

adequando-o a complexidade e a realidade de fabricaciio e fornecimento dos equipamentos,

12
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dos principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia que regem as contratagoes publicas.

A Lei n° 14.133/2021 impde a Administragdo Publica o dever de
motivar seus atos, especialmente quando estabelece condi¢des capazes de restringir a
competitividade do certame. Nos termos do art. 5°, a atuacdo administrativa deve observar, entre
outros, os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, eficiéncia e

isonomia.

No caso em exame, o edital fixa prazo exiguo para a entrega do objeto
sem qualquer estudo técnico, parecer ou justificativa que demonstre a real necessidade dessa
exigéncia, em afronta aos arts. 18, 20 e 23 da Lei n° 14.133/2021, que exigem planejamento

prévio e compatibilidade entre objeto, mercado fornecedor e prazos estabelecidos.

A imposicao de prazo extremamente reduzido, sem respaldo técnico,
afasta potenciais licitantes, especialmente em se tratando do fornecimento de equipamento
médico de alta complexidade, restringindo indevidamente a competitividade e comprometendo

a selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a clausula editalicia mostra-se desproporcional e
desmotivada, revelando-se passivel de nulidade por violar os principios que regem as

contratacdes publicas e o dever legal de motivagdo dos atos administrativos.

Ademais, a fixagdo de prazo excessivamente exiguo para a entrega do
objeto eleva de forma significativa o risco de inexecucgdo contratual. Tal exigéncia mostra-se
incompativel com a complexidade do fornecimento, aumentando a probabilidade de atrasos,

descumprimento das especificacdes técnicas ou fornecimento inadequado do bem contratado.

Nesse contexto, a clausula editalicia expde a Administragdo a eventual
inadimplemento, a rescisdo contratual e a paralisagdo da contratagdo, com prejuizos ao interesse

publico e a continuidade do servigo.

Assim, sugere-se a revisio do prazo de entrega para 30 (trinta) dias
uteis, medida necessaria para mitigar riscos contratuais e assegurar a execuc¢io regular e

eficiente do contrato.
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IV - DOS ESCLARECIMENTOS:
IV.1 — Do Objeto: Informacées Omissas e do Potencial Prejuizo a Formulacio da

Proposta

O presente certame tem por objeto a loca¢do de equipamentos médicos
de diagndstico por imagem, consoante as especificagdes constantes do Termo de Referéncia

anexo ao edital.
Entretanto, constata-se que determinadas exigéncias técnicas, na forma
em que se encontram formuladas no referido instrumento, nio se revelam suficientes para a

adequada formulagdo das propostas.

Portanto, solicita-se esclarecimentos quanto aos pontos abaixo

questionados.

a. Inconsisténcia Técnica Entre Tecnologias Distintas

O instrumento convocatorio exige para o item 01 — Sistema de

digitalizagdo de Raios X:
“CR, sistema para digitalizacdo de raio-x”
Todavia, simultaneamente exige equipamentos analdgicos/digitais,

PACS e impressao DICOM, sem definir claramente a arquitetura operacional do sistema.

Vejamos:

" I T7VALOR | VALOR | VALOR TOTAL |
APRESENT QUANT EQUIPA MEDIO MENSAL ANUAL (12
; TEM DESCRIGAD | meses)

|
CR satema para o Oe
gy @ R5027582 | RS 2768045 | RS 332 16540
t com monitor de ns mimeme 17 MES
poieGadas & nobres
| 6 Cansues 25x43

— ) ! . { : -
|

{Apareing e o movel |
| smarogicoitiges com  ago RS 7 B00.00 | RS 780000 R$ 53 800 .CC
| aticulado, posnca manems J5KWY | o
| % 400 MA, poncionamento do huo | MES
| com extursde honzontal maxens

de 124 fom. almentagdo eleinca

220, monotisico

! Aoa oM0 0@ 1303 Mave! campacio 1 1
pare e oM s |
zom 250 RENEASET RISBBEET RS 104 000 00
. amculada, poténca AC 3 120KV x 01
100MA. posicongments do 1uoe MES

Fonte: Termo de referéncia, pdgina 1.

~
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Nesse contexto, requerem-se os seguintes esclarecimentos:

o quais equipamentos efetivamente operarao por CR;

o quais equipamentos serdo digitais DR;

o se o sistema CR devera atender todos os equipamentos
analdgicos do lote;

o qual o fluxo operacional pretendido pela Administragao.

Tal indefini¢do compromete diretamente a formulagdo das propostas,
uma vez que diferentes arquiteturas operacionais implicam custos, tecnologias e composigdes

completamente distintas.

A auséncia dessas informacdes gera subjetividade na interpretagdo do
edital, podendo ocasionar julgamento desigual entre licitantes, além de comprometer a isonomia

do certame.

Torna-se, assim, essencial que os esclarecimentos requeridos sejam
prestados com presteza, a fim de dissipar ambiguidades técnicas, assegurar a isonomia entre 0s
licitantes, fomentar a ampla competitividade e viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa,

em estrita observancia aos preceitos da Lei n° 14.133, de 2021.

b. Previsao de Insumos de Impressao

O edital, em seu item 06, estabelece a exigéncia de impressora A3

apta a impressdo de imagens no padrao DICOM, contemplando, inclusive, 0 uso de papel

com gramatura de 170/180g.

Todavia, o instrumento convocatério ndo apresenta parametros

minimos indispenséaveis para composi¢ao adequada de custos, tais como:

o quantitativo mensal estimado de impressoes;
o volume médio de exames;

o especificagdo detalhadas da impressora.
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A auséncia dessas informagdes inviabiliza o correto dimensionamento

financeiro da contratagdo, impedindo a elaborag@o de proposta pelos licitantes.

Além disso, transfere integralmente ao contratado risco operacional
indefinido, em afronta aos principios da objetividade e equilibrio econdémico-financeiro

contratual.

Dessa forma, requer-se a complementacido das especificacoes
técnicas, com definicdo clara e objetiva do consumo estimado e quantitativos minimos

necessarios para adequada formulac¢ao das propostas.

A auséncia dessas informacdes gera subjetividade na interpretagdo do
edital, podendo ocasionar julgamento desigual entre licitantes, além de comprometer a isonomia

do certame.

Torna-se, assim, essencial que os esclarecimentos requeridos sejam
prestados com presteza, a fim de dissipar ambiguidades técnicas, assegurar a isonomia entre os
licitantes, fomentar a ampla competitividade e viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa,

em estrita observancia aos preceitos da Lei n° 14.133, de 2021.

V — DA AMPLA COMPETITIVIDADE — ISONOMIA E ECONOMICIDADE —
INTERESSE PUBLICO:

Conforme demonstrado, a competitividade e eficacia do presente
certame restou sensivelmente comprometida em razdo do teor do edital, sem que houvesse

qualquer justificativa técnica ou administrativa plausivel para tanto.

A licitagdo ¢ instrumento destinado a assegurar a contratagdo mais
vantajosa para a Administra¢do, o que somente se concretiza mediante ampla concorréncia entre
os interessados. Quando o edital omite requisitos técnicos essenciais e exige prazos que nao
condizem com o objeto, cria-se barreira artificial a participagdo de fornecedores, em afronta aos

principios da isonomia e da economicidade.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, impde 2 Administragdo Publica
a observancia da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios, aplicados ao procedimento licitatorio, exigem que todos os potenciais concorrentes

tenham igualdade de condig¢des, vedando exigéncias desproporcionais ou irrelevantes.

A Lei n° 14.133/2021 reforga essa diretriz. O art. 5° estabelece que a
licitacdo deve garantir tratamento isondmico e selecionar a proposta mais vantajosa, enquanto o
art. 9°, I, veda expressamente que o agente publico aceite especificagdes excessivas que

restrinjam a participacao de interessados ou que seja impertinente ou irrelevante para o objeto.

Quando a competitividade ¢ restringida por exigéncias como a fixac¢ao
de prazo de entrega inexequivel, o processo licitatdrio perde sua esséncia, que é garantir a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Isso pode resultar em contratos
celebrados com pregos mais altos ou com produtos e servigos de qualidade inferior, gerando

desperdicio de recursos publicos e insatisfagdo dos usuarios finais.

Além disso, a restrigdo a competitividade pode levar a anulacdo do
processo licitatorio, atrasando a aquisi¢do de bens e servigos necessarios ao funcionamento da
Administracdo Publica. Esses atrasos, por sua vez, podem causar prejuizos ainda maiores,

afetando a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

A correta especificacio do objeto licitado ¢ um dos pilares para

garantir a integridade do processo licitatorio e a boa gestio dos recursos publicos. A

jurisprudéncia do TCU demonstra que falhas nesse aspecto podem comprometer nao

apenas a competitividade do certame, mas também a propria legitimidade do processo.

E fundamental que os gestores publicos estejam atentos a essa questao,
assegurando que os editais sejam elaborados com o maximo de clareza e detalhamento, de modo
a permitir uma competi¢do justa e eficaz, em conformidade com os principios que regem as

licitacdes no Brasil.

A licdo que se extrai € clara: para alcancar a finalidade almejada, ¢
necessario comegar com uma especificagdo correta e inequivoca. O acerto com os detalhes no
inicio do processo € o que garante, ao final, a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e

para a sociedade como um todo.
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Assim, manter o edital com a redagdo atual compromete ndo apenas a
competitividade e a isonomia, mas também frustra a propria finalidade da licitagdo, qual seja, a
celebracio de uma contratacio eficiente, vantajosa e econémica, em conformidade com os

principios insculpidos na Lei n° 14.133/2021.

VI - DO EFEITO SUSPENSIVO — MEDIDA QUE SE IMPOE:
A concessdo de efeito suspensivo a presente impugnacdo revela-se
medida necessaria a preservagdo da legalidade, da seguranga juridica e da regularidade do

procedimento licitatorio.

Isso porque o prosseguimento do certame, sem a prévia analise e
eventual sanecamento das irregularidades ora apontadas, pode ensejar a pratica de atos
administrativos eivados de vicio, passiveis de nulidade, com potenciais prejuizos a

Administragao Publica e ao interesse publico envolvido.

Ademais, a manutencdo de clausulas potencialmente restritivas ou
omissas, sem a devida revisdo, compromete a lisura do certame e a observancia dos principios
que regem as licitagdes publicas, notadamente o planejamento, a eficacia, a isonomia, a

competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a suspensdo do certame até o julgamento definitivo da
presente impugnagao configura medida prudente e necessaria, a fim de evitar prejuizos de dificil

reparacdo e assegurar a condugdo regular e legitima do procedimento licitatorio.

Diante do exposto, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo a
presente impugnagdo, com a consequente suspensdo do andamento do certame até a apreciacéo

final das questdes suscitadas.
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Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacio e pedido de

esclarecimentos;
b) A concessio de efeito suspensivo ao certame;

c) A retificacdo do Termo de Referéncia, especialmente quanto ao:

o Desmembramento do lote;
o Alimentacdo Monofasica — item 04;
o Prazo de entrega;

o Inclusio das informagdes complementares referente as

inconsisténcias de tecnologias dos itens 01, 02 e 03;

o Inclusdo das informacdes complementares dos insumos da

impressora, item 06.

d) A retificacio do Termo de Referéncia, com a consequente
republicagdo do edital e reabertura integral dos prazos, nos termos do art.
55, §1°,da Lei n°® 14.133/2021;

e) A publicacio de decisdo devidamente fundamentada.

Nesses termos,

Requer Deferimento.

Lagoa Santa/MG, 03 de junho de 2026.
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