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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N2 038/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
02.08.00.2074/2025

O INSTITUTO AMPLA GESTAO, pessoa juridica regularmente inscrita no CNPJ n2
21.843.341/0001-07, com enderego na Av. Cel. Colares Moreira 444 Edif. Monumental
Sala 106A, Bloco A, CEP: 65075-441, Sdo Luis — MA, por intermédio do seu representante
legal infra-assinado, vem, respeitosamente, informar que:

No dia 23/06/2026 as 09:24 o campo para manifestacdo interposicdo de recurso
nao estava habilitado para nds, e que o chat também nao estava aberto, motivo pelo qual
clicamos no icone da mao solicitando que o chat fosse aberto para que pudéssemos
informar da nossa dificuldade em relagdo ao campo de intengao de recurso, igualmente
como fez o Fornecedor 04.

@ Mensagens o Q & <

o
Solicitamos intencao de recurso

F Fornecedor 04 23/07/2026 09:23:22

Prezado Pregoeiro, ndo esta aparecendo o
campo para inserir solicitacdo de intecdo de
recurso, assim formalizamos nosso pedido

por aqui via chat

F Fornecedor 01 23/07/2026 09:24:04
O fornecedor 01 solicitou envio de
mensagem.
F Fornecedor 04 23/07/2026 09:24:29 0

Intencdo de recurso de ARCOS FACILITY
LOC LTDA para o lote 02 . (Solicitamos

intan~3n da raciiren) =
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Segue abaixo os prints comprovando que o chat estava fechado.
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Assinado de forma digital

THIAGO BRANDAO 1., tiaG0 BRANDAO

SILVA:0074689339 SILVA:00746893396

Diretor Presidente 6 Dados: 2026.07.24
15:13:22 -03'00'

Thiago Brandao Silva
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
IMPERATRIZ-MA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE IMPERATRIZ-MA

Processo Administrativo n° 02.08.00.2074/2025

Pregio Eletronico SRP n° 038/2025

Tipo: Menor prego por lote

Data: 06/01/2026 Horario: 10:00h

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de mdo de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz -
SEMED, englobando fung¢des administrativas, operacionais ¢ de apoio as unidades escolares da zona urbana e
rural.

A empresa ARCOS FACILITY LOC LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.477.752/0001-97, Inscrigdo Municipal n°
52.314, Inscri¢ao Estadual n° 750.090.570 com sede na R P12, Quadra 256, Lote 26, Sala 02, Cidade Jardim,
Parauapebas-PA, CEP 68.515-000, Telefone (63) 3474-2354, e-mail: arcosfacility@gmail.com, por intermédio
de seu representante legal o Sr. STEFANIO PEREIRA BORGES, brasileiro, casado, empresario, nascido em
12/08/1983, natural de Sdo Sebastido do Tocantins-TO, portador da carteira de identificagdo RG n°® 436.544, 2°
via, SSP/TO, inscrito no CPF sob o nimero 968.214.261-04, residente e domiciliado na Rua Olavo Bilac, n® 08,
Bairro Residencial Araguaia, Araguatins-TO, CEP: 77.950-000, Telefone (63) 99252-2260, e-mail:
stefaniopb@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que habilitou o licitante INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - CNPJ 21.843.341/0001-07 consoante os termos aduzidos em
anexo. Requer-se o processamento regular do presente recurso, cujo envio das razdes se dard via inclusdao no
sistema PORTAL LICITA IMPERATRIZ (https://app2-compras.licitaimperatrizma.com.br/pesquisa/5963),
com a sua analise em juizo de reconsideragdo, e, se mantida a decisdo impugnada, sua subida a Autoridade
Superior, nos termos da Lei.

Parauapebas-PA, aos 30 dias do més de julho de 2026.
STEFAN IO PER EI RAQ;sggggdglgggngtleognr STEFANIO PEREIRA

'ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Certificado Digital PF A1, OU=
Videoconferencia, OU=41346277000158, OU=AC SyngulariD
BO R G ES - 9682 142 6 1 Multipla, CN=STEFANIO PEREIRA BORGES:96821426104
. Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizagdo:
04 Data: 2026.07.30 17:33:42-03'00"
Foxit PDF Reader Verséao: 2025.2.0

STEFANIO PEREIRA BORGES
Proprietario / CPF 968.214.261-04
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RECURSO ADMINISTRATIVO

I — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO SUSPENSIVO E DO
CABIMENTO.

Considerando que o art. 165, I, da Lei n. 14.133/21 onde dispde sobre a interposi¢do de recurso no prazo
de 3 (trés) dias Uteis a contar da intimagdo do ato. Considerado, ainda, que o edital monta no item 14.3 que o
limite para interposi¢do de recurso é de 03 (trés) dias uteis a contar a partir data de intimagdo ou da ata de
habilitagdo ou inabilitaco.

14. DOS RECURSOS

()

14.3. A licitante que manifestar a intengdo de recurso deverd registrar as razdes do recurso,
em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis, ficando as demais licitantes,
desde logo, intimadas a apresentar contrarrazées, também via sistema, em igual prazo, que
comegard a correr na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do
recurso.

14.3.1. O prazo para apresenta¢do das razoes recursais serd iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitagcdo ou inabilitacio

14.3.2. Na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no§ 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentagdo das razoes recursais serd iniciado na data de
intimagdo da ata de julgamento.

(grifo nosso)

Ponderando que a proclamacdo declaratéria do “vencedor” INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA para o Lote 02, calhou na data de 24.07.2026 o prazo fatal finda
em 30.07.2026, em virtude de feriado na data de 28.07.2026 no Estado do Maranhdo. Com efeito, a Recorrente
observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo o presente Recurso. No tocante ao efeito suspensivo, denota
que o art. 109, §2°, da Lei 9.784/99 recepciona a possibilidade do recurso em apreco adquirir efeito suspensivo
para sobrestar o ato administrativo. De igual modo, o art. 168, da Lei 14.133/21, preconiza o mesmo entendimento.

Ademais, se o carater suspensivo do recurso ndo for convalidado pela administragdo, esvaziaremos o sentido
constitucional do art. 5°, inciso LV, da CF/88, pois tornara o recurso em questdo imprestavel, extirpando o
comando segundo o qual os litigantes em processo judicial ou administrativos t€ém prerrogativas asseguradas de
ampla defesa e contraditorio. Assim, o prosseguimento dos atos administrativos da licitagdo deve ser sobrestado
até que a decisdo final em segunda instancia seja proferida.

II - BREVE RESUMO DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz — SEMED promoveu o Pregdo Eletronico SRP n°
038/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos continuos de
mao de obra terceirizada, abrangendo fun¢des administrativas, operacionais e de apoio as unidades escolares da
zona urbana e rural.

A abertura do certame se deu inicialmente em 06 de janeiro de 2026, conforme consta da documentacao
processual.

Péginaz
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O desenrolar do Lote 02 apresenta circunstancia particularmente relevante para o julgamento deste
Trecurso.

No decorrer do procedimento, sucessivas licitantes foram submetidas a analise das exigéncias relativas
a qualificacdo técnica, especialmente quanto a apresentacdo de atestados de capacidade técnica e respectivos
registros perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA.

Inicialmente, por decisdo da Pregoeira de 03 de margo de 2026, foi reconhecida a inabilitagdo do
Instituto Vida de Solidariedade Social, pela insuficiéncia da qualificagdo técnica e auséncia de registro dos
respectivos atestados perante o CRA.

Posteriormente, em 28 de abril de 2026, foi igualmente mantida a inabilitacdo do Instituto Ampla
Gestio — IAG, diante da incompatibilidade material dos atestados apresentados, auséncia do respectivo registro
perante o conselho profissional competente.

Significativamente, ambas as decisées decorreram também de insurgéncias comparecidas pelo
proprio IADVH, que exigiu da Administragdo rigorosa observancia das disposi¢des do Edital relativas a
qualificag@o técnica.

Ao chegar sua vez de ter a documentagdo examinada, entretanto, constatou-se que o proprio IADVH
padecia de irregularidade substancialmente idéntica.

Em 20 de maio de 2026, a Pregoeira registrou expressamente a-inabilitacdo do IADVH no Lote 02,
consignando:

“Verifica-se que os atestados de capacidade técnica e as respectivas averbagéoes junto ao
Conselho Regional de Administragdo (CRA) apresentados pela licitante ndo sdo
contempordneos a data de abertura do certame, ocorrida em 06/01/2026 [...] A auséncia do
registro dos atestados no CRA na data da sessdo publica ndo configura mero erro formal,
mas sim a inexisténcia de requisito material de habilitacdo exigido pelo instrumento
convocatorio.”

A propria decisdo administrativa concluiu que a apresentacdo de documento novo, com emissao
posterior a abertura do certame, assim como a realizagao posterior do registro ou averbagao nao poderia ser
admitida mediante diligéncia, a luz do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e do entendimento consignado no Acérdao
n° 1.211/2021 do Tribunal de Contas da Uniao.

Convocada posteriormente, a ARCOS apresentou seus documentos de habilitacdo, teve sua
documentagao analisada e foi regularmente declarada vencedora do Lote 02.

O IADVH entio interpds recurso administrativo em 03 de junho de 2026, ao qual a ARCOS apresentou
contrarrazdes. Em 19 de junho de 2026, a Pregoeira negou provimento ao recurso do Institute, mantendo sua
inabilitacdo e reconhecendo a regularidade da habilitagdo e da proposta da ARCOS. Tal decisao foi
posteriormente ratificada pela autoridade competente.

Pégina3

Q (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n° 78C, Quadra 133, Lote
24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,

<@ - .
@arcosservicosurbanos arcosfacility@gmail.com Parauapebas/PA




FACILITY

Na sequéncia, o Lote 02 foi adjudicado a ARCOS em 29 de junho de 2026, as 13h28min22s, e
homologado em seu favor as 13h28min54s do mesmo dia, conforme consta expressamente da Ata da Sala de
Disputa.

Posteriormente, em decorréncia de provimento judicial de natureza liminar, houve determinagdo de
retorno do IADVH ao procedimento.

Sucede que a reintegracdo decorrente da ordem judicial ndo elimina, tampouco sana, as demais
inconsisténcias materiais existentes na documentagio da licitante. Isto porque, foram analisados pelo Tribunal de
Justica do Estado do Maranhio, inico e exclusivamente os topicos apontados pela IADVH e ndo em seu contexto
geral.

Vejamos na Decisdo Judicial, que a analise foi efetuada exclusivamente com o argumento de que a
averbacdo definitiva de seus atestados de capacidade técnica perante o Conselho Regional de Administracao
(CRA) ndo era contemporanea a data de abertura da licitacdo, sustentando que a capacidade técnica ¢ faticamente
preexistente e que o registro perante o 6rgao de classe possui natureza meramente declaratoria e comprobatoria.

E precisamente nesse ponto que se situa o objeto desta insurgéncia.

Prezado pregoeiro, tem que ressaltar que ndo s6 a averbagdo ndo foi contemporinea a abertura do
certame, mas também a criagdo dos proprios Atestados de Capacidade Técnica.

Por fim, ainda que tenha ocorrido determinacio judicial para reintegracio do IADVH ao certame,
subsistem irregularidades autonomas, materiais e objetivamente verificaveis em sua habilitacio, as quais
impedem juridicamente sua permanéncia como vencedora do Lote 02.

III - DA NECESSIDADE DE ANALISE AUTONOMA, INTEGRAL E INDIVIDUALIZADA DAS
DEMAIS IRREGULARIDADES DE HABILITACAO DO IADVH

A determinagdo judicial que ensejou o/ retorno do INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - IADVH ao certame nao pode ser interpretada como uma
chancela genérica, irrestrita ou absoluta de sua documentacdo de habilitagdo, tampouco como reconhecimento de
que a licitante tenha atendido, em sua integralidade, a todas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio e neste processo administrativo.

A decisdo judicial produz efeitos nos estritos limites da controvérsia submetida a apreciagdo
jurisdicional, ndo possuindo o conddo de convalidar automaticamente vicios diversos, autonomos e independentes
eventualmente existentes na documentagdo ajeitada pela licitante, nem de suprimir da Administragao Publica o
dever juridico de proceder a verificago integral das condi¢des de habilitacdo exigidas pelo Edital.

Em outras palavras, reintegrar a licitante ao procedimento nao significa declara-la habilitada.

Sao situagdes juridica e procedimentalmente distintas.
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O retorno ao certame apenas restabelece a possibilidade de participacdo da licitante na fase
correspondente, submetendo-a novamente ao exame objetivo e integral de sua documentacdo, segundo os mesmos
parametros previamente estabelecidos para todos os demais concorrentes. A habilitagdo, por sua vez, somente
podera ser reconhecida caso reste efetivamente demonstrado o atendimento cumulativo de todas as condicdes
juridicas, fiscais, trabalhistas, econdmico-financeiras e técnicas previstas no Edital e na legislagao de regéncia.

A Administracdo Publica, nesse ponto, ndo atua com margem de liberalidade. Ao contrario, encontra-
se vinculada ao dever de promover exame técnico, objetivo, individualizado e exauriente da documentagdo
oferecida, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, vinculacio ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, seguranca juridica e motivagdo, consagrados no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

Assim, ainda que determinado fundamento anteriormente utilizado para a inabilitacdo do IADVH tenha
sido objeto de discussdo judicial, tal circunstancia ndo neutraliza, ndo absorve e ndo extingue irregularidades
distintas que possuam fundamento proprio e autdbnomo.

Com efeito, ndo seria juridicamente admissivel concluir que a supera¢do de um tnico fundamento
produzisse, por consequéncia automatica, a validagéo integral de todos os demais documentos da licitante. Tal
raciocinio conduziria a indevida ampliagdo dos efeitos da decisdo judicial e, sobretudo, permitiria que vicios ndo
abrangidos pelo provimento jurisdicional permanecessem sem qualquer controle administrativo.

Isso implicaria verdadeira inversao da logica da habilitacao.

A fase de habilitagdo ndo se destina a mera conferéncia formal de documentos, mas a comprovagéo
objetiva de que o licitante reune, efetivamente, todas as condigdes indispensaveis a futura contratacdo. Cada
requisito possui autonomia juridica propria e deve ser analisado separadamente, de modo que a regularidade de
um documento ndo supre a deficiéncia de outro, assim como a superagao de uma controvérsia especifica ndo torna
automaticamente regulares todas as demais exigéncias.

Consequentemente, subsiste de forma integra e inafastavel a competéncia — e, mais do que isso, o dever
juridico — da Administragdo de reexaminar todos os‘requisitos de habilitacdo do IADVH e de apreciar cada
irregularidade remanescente de maneira autdnoma, fundamentada e individualizada.

Também ndo se pode admitir que a ordem judicial seja utilizada como verdadeiro salvo-conduto para
afastar a incidéncia das disposi¢cdes editalicias. A Administracao continua vinculada ao instrumento
convocatorio e obrigada a assegurar que o mesmo rigor aplicado as demais licitantes seja igualmente
observado em relacido ao IADVH, sob pena de violagio direta a isonomia e ao julgamento objetivo.

A solugdo contraria produziria situacdo manifestamente incompativel com o regime juridico das
licitagdes: uma licitante retornaria ao procedimento por forca de decisdo relacionada a questao especifica e, a
partir dai, ficaria imune a analise de outras irregularidades documentalmente constatadas.
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Evidentemente, nao € esse o alcance juridico da determinagdo judicial.

Portanto, o retorno do IADVH ao certame nao importa em habilitacdo automatica, ndo convalida
documentac@o irregular, ndo sana vicios independentes e ndo impede a Administragdo de reconhecer novos ou
remanescentes fundamentos de inabilitacdo, desde que objetivamente comprovados e devidamente motivados.

Nesse cenario, a documentacdo acostada aos autos revela a existéncia de outras inconsisténcias
materiais, independentes do fundamento exclusivo anteriormente discutido judicialmente, cuja apreciacdo é
indispensavel para a preservagdo da legalidade do procedimento.

Por conseguinte, uma vez constatado que tais irregularidades comprometem o atendimento as exigéncias
estabelecidas no Edital, a manutencdo do IADVH como habilitado no Lote 02 torna-se juridicamente
insustentavel, impondo-se & Administracdo o reconhecimento dos vicios remanescentes e a adogdo das
providéncias correspondentes, em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021 e ao instrumento convocatorio.

IV - DA QUALIFICACAO TECNICA, DA EXPRESSA EXIGENCIA DE REGISTRO DOS
ATESTADOS PERANTE O CRA E DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS DECLARACOES
PRESTADAS PELO IADVH E SUA EFETIVA SITUACAO DOCUMENTAL

A controvérsia relativa a qualificagdo técnica do INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - IADVH assume contornos ainda mais graves quando
confrontada ndo apenas com as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatorio, mas
também com as declaragdes formais prestadas pela propria licitante imediatamente antes da abertura do certame.

Em 19 de dezembro de 2025, o IADVH apresentou pedido formal de esclarecimentos acerca do
processo licitatorio em epigrafe, por meio do qual formulou os seguintes questionamentos:

15. No item 16.8.4 do Termo de Referéncia traz a exigéncia da Comprovagdo de aptiddo da
empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através da apresentagdo de 0I ou mais ATESTADO(s) em seu nome, fornecido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) pela entidade
profissional competente/ e/ou em nome do seu RESPONSAVEL TECNICO (indicado na
qualificacdo técnica, profissional). Desta forma questionamos, que a licitante que ndo
apresentar um atestado registrado no CRA serd desclassificada ou sera aceito atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado?

16. No item 16.8.5.c do Termo de Referéncia traz a exigéncia de comprovacdo da
regularidade junto ao CRA da empresa e de seu responsavel técnico. As referidas Certidoes
vencen no

dia 31/12/2025. O CRA/MA estara de recesso do dia 22/12/2025 ao dia 04/01/2026,
retornando as atividades apenas no dia 05/01/2026. Visto que a licitacdo ocorrerd no dia
06/01/2026, caso haja a obrigatoriedade de anexar a documentagdo de habilitagdo no
momento do cadastro da licitacdo, as licitantes poderao apresentar a certiddo de 2025 e
comprovar a regularidade de 2026 no momento da andlise da proposta?

17. Quanto ao Alvara de Licen¢a de localiza¢do e Funcionamento, cabe o mesmo
questionamento anterior, visto que a Prefeitura Municipal de Sao Luis entrara em recesso
no periodo de 22/12/2025 ao dia 04/01/2026, retornando as atividades no dia 05/01/2026.
18. As empresas optantes pela desoneragdo de folha, poderdo utilizar desse beneficio na
planilha de custos? As empresas deverdo apresentar copia da Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTFWeb para comprovar o beneficio?
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Em 31 de dezembro de 2025, em resposta ao Pedido de Esclarecimento anteriormente formulado pelo
IADVH, a Secretaria Municipal de Educacdo de ImperatrizzMA — SEMED manifestou-se formalmente
acerca dos questionamentos apresentados, prestando os seguintes esclarecimentos:

15. Sobre o Atestado de Capacidade Técnica e registro no CRA: E exigida a comprovacio
de aptiddo mediante atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado. O(s) atestado(s) e a empresa licitante, bem como seu responsdvel técnico
(Administrador), devem estar devidamente registrados no Conselho Regional de
Administracdo (CRA).

16 e 17. Sobre certidées e Alvards em periodo de recesso: A licitante deve assegurar que
toda a documentacdo de habilitacio esteja vilida na data da abertura da sessdo ou do
cadastro no sistema. Eventuais documentos que expirem durante o recesso dos orgdaos
emissores devem ser providenciados com antecedéncia pela interessada, visto que a
apresentagdo de documentos vencidos sujeita o licitante a inabilita¢do.

(grifo nosso)

Ainda assim, mesmo plenamente ciente das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio
e das condicées documentais necessarias a habilitacdo, o IADVH, sabendo que ndo dispunha, da documentacdo
exigida nos moldes previstos pelo Edital, optou por apresentar Impugnacio ao Instrumento Convocatorio,
buscando a revisdo e o afastamento das exigéncias que posteriormente incidiriam diretamente sobre sua propria
qualificagdo técnica, formulando, para tanto, os seguintes pedidos:

@IADVH

concreto de nulidade, fragiliza sua defesa em eventual controle externo e ‘

compromete a propria finalidade publica da contratagdo.

Il - DO PEDIDO
Diante do exposto, o INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
VIDA HUMANA - |ADVH requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagao;

b) O acolhimento integral da impugnacdo, para fins de retificagdo do edital, a fim

/

b.1) excluir a exigéncia de registro de atestado em entidade profissional (item
16.8.4 do Termo de Referéncia);

b.2) afastar a exigéncia de registro da empresa no CRA, bem como a necessidade
de comprovagdo de regularidade no referido Conselho (item 16.8.5, alinea “c”
c/c item 16.8.12 do Termo de Referéncia);

b.3) esclarecer, de forma objetiva, os requisitos de qualificagdo técnica.

c) a reabertura dos prazos do certame, em observancia aos principios da

publicidade, isonomia e seguranga juridica.
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Entretanto, apos a analise dos fundamentos suscitados pelo IADVH, a Administracio julgou
integralmente improcedente a Impugnacio apresentada, rejeitando expressamente as pretensoes formuladas
pela licitante e ratificando, em sua integralidade, as exigéncias, condi¢des e critérios originalmente estabelecidos
no Edital e em seus anexos.

Desse modo, a partir do julgamento da Impugnagao, ndo subsistia qualquer diivida quanto 8 manutengao
e obrigatoriedade das exigéncias questionadas, as quais permaneceram plenamente validas, eficazes e vinculantes
tanto para a Administragdo quanto para todos os participantes do certame, inclusive para o proprio IADVH.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ \
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

de empresas do setor; apenas assegura que a execugdo do contrato seja acompanhada por
profissional qualificado, 0 que ¢ condi¢do minima para resguardar o interesse puablico. A
Administragio cumpriu seu dever de planejamento, mitigagdo de riscos e selegdo de licitante apto,

conforme arts. 5% 11 ¢ 12 da Lei n® 14.133/2021. A flexibilizagio solicitada pela empresa, ao
contrario, exporia o contrato a risco de inexecugido e comprometeria atividades essenciais das
escolas.

Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que as alegagdes da impugnante nio encontram
respaldo juridico ou fitico, permanecendo higidas e proporcionais todas as exigéncias constantes

do edital e do Termo de Referéncia. Impde-se, portanto, o ndo acolhimento da impugnagdo /
4. DA CONCLUSAO

Diante da exaustiva fund; do juridica ap da, resta d ado que as exigéncias de

registro no CRA e averbagdo de dos sdo legiti proporcionais ¢ indispensdveis para a

selegdo de uma proposta segura e tecnicamente viavel. Pelo exp esta Admini

da impugnagdo interposta pelo Instituto de Apoio ao Desenvolvi da Vida H
(IADVH) para, no mérito, julgi-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo o Edital ¢
seus anexos em todos os seus termos originais.

Informa-se que o regime juridico aplicivel aos profissionais que atuardo na prestagio dos servigos
¢ o celetista, sendo imperativa a observincia de todos os direitos ¢ obrigagdes previstos na CLT,
em legislagdes extravagantes pertinentes a cargos especificos ¢ nas Normas Regulamentadoras
(NRs). A licitante deve garantir que sua proposta contemple o cumprimento integral dessa malha
normativa, sob pena de desclassificagio.

Imperatriz — MA, 05 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,
FRANCISCO MAGNQO  Assinado de forma digital por

FRANCISCO MAGNO SILVA DE
SILVA DE OLIVEIRA-88888347372

OLIVEIRA:88888347372 Dados: 20260105 16:43:10-0300"

Francisco Magno Silva de Oliveira
Matricula n° 34.171-1

Nesse sentido, mostra-se pertinente trazer a baila o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU, consubstanciado no Acérdao n® 179/2021 — Plenario, segundo o qual:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatorio possuem
natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das propostas,
interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.

TCU - Acordao 179/2021 - Plendrio

O entendimento da Corte de Contas possui especial pertinéncia ao caso concreto. Isso porque as
exigéncias questionadas pelo IADVH nao apenas estavam expressamente previstas no instrumento convocatorio,
como também foram objeto de pedido de esclarecimento e posterior impugnacao, tendo a Administragao se
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manifestado formalmente sobre seu alcance e mantido as condi¢des originalmente estabelecidas.

Desse modo, uma vez prestados os esclarecimentos pela Administracdo ¢ definida a interpretacdo
aplicavel as exigéncias editalicias, tal entendimento passou a integrar as regras que disciplinavam o certame,
vinculando tanto a Administragdo quanto os proprios licitantes.

Nao se mostra juridicamente admissivel, portanto, que, apds a abertura da licitagdo e diante das
irregularidades verificadas na documentagdo do IADVH, seja conferida as mesmas disposi¢des interpretagdo
distinta daquela anteriormente apresentada pela propria Administragao.

Como reconhecido pelo TCU, a manutencio da interpretacio previamente divulgada ¢é
indispensavel para assegurar previsibilidade, seguranca juridica, isonomia e confianca legitima aos
participantes, impedindo que as regras sejam reinterpretadas no decorrer da disputa conforme a situacéo

particular de determinada licitante.

Assim, no momento do julgamento e da analise da habilitacdo, a Administragdo deve preservar o
entendimento anteriormente firmado em seus proprios esclarecimentos e decisdes, aplicando ao IADVH
exatamente os mesmos critérios previamente definidos e exigidos das demais participantes.

Adotar interpretacdo diversa somente apods conhecida a documentagdo da licitante significaria
verdadeira alteragdo superveniente das regras do certame, em manifesta afronta a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao julgamento objetivo e a seguranga juridica, precisamente na forma rechacada pelo Acordao n°
179/2021 — Plenéario do TCU.

Ainda mais além, em 05 de janeiro de 2026, o IADVH, por intermédio de seu representante legal, Sr.
Geova Fernando Santos, subscreveu e anexou ao sistema documento denominado “Declaracdo de Pleno
Conhecimento das Condigdes de Contratagdo”, por meio do qual declarou expressamente ter tomado
conhecimento de “todas as informagdes e das condigdes legais, para o cumprimento das obriga¢des objeto da
licitag@o”.
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@ IADVH
/“

DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE
CONTRATACAO

O Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH, inscrito no CNPJ n°
21.843.341/0001-07, sediado na Avenida dos Holandeses, n° 01, Condominio Biadene Home
Office, 9° andar, Bairro Ponta do Farol, Sao Luis/MA, CEP 65.077-635, por meio de seu
representante legal, Sr. Geova Femmando Santos, RG n°® 29014194-0 — SESP/MA e CPF n°
767.444.503-87, que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes legais, para

o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo

Sao Luis -MA 05 de janeiro de 2026.

GEOVA FERNANDQ  Assinado de forma digital por GEOVA

FERNANDO SANTOS:76744450387

SANTOS:76744450387 Dados: 2026.01.05 14:3421 0300

GEOVA FERNANDO SANTOS
Presidente do IADVH

Instituto de Apoio ao D Ivi da Vida +
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - Sdo Luis - MA, CEP: 65077-635
CNPJ: 21.843.341/0001-07, E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

Na mesma data, o Instituto proporcionou outra declaragdo, igualmente subscrita por seu representante
legal, na qual afirmou, de maneira inequivoca, que “atende aos requisitos de habilitacdo”, consignando, ainda,

expressamente, que “o declarante respondera pela veracidade das informagoes prestadas, na forma da lei”, com
referéncia ao art. 63 da Lei n® 14.133/2021.
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@ IADVH

DECLARACAO

O Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH, inscrito no CNPJ n°
21.843.341/0001-07, sediado na Avenida dos Holandeses, n® 01, Condominio Biadene Home
Office. 9° andar. Bairro Ponta do Farol, Sdo Luis/MA, CEP 65.077-635, por meio de seu

767.444.503-87, declara que:

representante legal, Sr. Geova Fermando Santos, RG n® 29014194-0 — SESP/MA e CPF n°/

a) atende aos requisitos de habilitagdo e o declarante respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, 1, da Lein® 14.133/2021);

b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social previstas em le1 e em outras normas especificas na
forma da le1 (art. 63, TV, da Lein® 14.133/2021);

a) suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento
de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei (art. 63, § 1 °, da

Lein® 14.133/2021)

Sao Luis -MA, 05 de janeiro de 2026.

GEOVA FERNANDO Assinado de forma digital por GEOVA

FERNANDO SANTOS:76744450387
SANTOS:76744450387  Dados: 2026.01.05 14:35:45 -0300°

GEOVA FERNANDO SANTOS
Presidente do IADVH

Instituto de Apoio ao D Ivi daVida H
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65077-635
CNPJ: 21.843.341/0001-07, E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

Além de que, conforme propriamente determinado no Edital, e disposto a participagdo ao processo, a
referida empresa, no cadastramento da proposta inicial, junto ao proéprio sistema, DECLAROU, esti ciente

e concorda com as condicoes contidas no edital e seus anexos.

Isto era critério basico para participagdo do certame, conforme determinado no item 4.4.1 do Edital.

Vejamos.

. (63) 99252-2260

@arcosservicosurbanos

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

()
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4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do
sistema, que:

4.4.1. estd ciente e concorda com as condicoes contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos no instrumento convocatorio;

(grifo nosso)

Essas declaragdes ndo podem ser tratadas como documentos meramente protocolares ou destituidos de
contetdo juridico.

Ao contrario, constituem manifestagdes formais apresentadas perante a Administragao Publica para fins
de participagdo em procedimento licitatorio, mediante as quais o proprio licitante assume responsabilidade pela
veracidade das informagdes prestadas e declara, sob sua responsabilidade, preencher as condigdes necessarias a
habilitagdo, assim como estar ciente e concordancia com as condi¢des contidas no edital e seus anexos.

O problema surge quando tais declaragdes sdo confrontadas com a realidade documental posteriormente
revelada nos autos.

Isso porque, conforme demonstrado pela documentagdo que integra o procedimento, em 05 de janeiro
de 2026, data em que declarou expressamente atender aos requisitos de habilitagdo, o IADVH ainda ndo dispunha,
em sua integralidade, dos documentos de qualificacdo técnica que posteriormente utilizaria para sustentar sua
aptiddo no certame.

Mais grave: parte dos atestados posteriormente apresentados sequer havia sido emitida naquela data,
enquanto os respectivos registros perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA, exigidos pelo
instrumento convocatorio, também foram providenciados em sua totalidade em momento posterior.

Surge, portanto, uma contradi¢do objetiva que ndo pode ser ignorada pela Administracdo.

De um lado, em 05/01/2026, o IADVH declarou formalmente:

“estd ciente e concorda com as condi¢oes contidas no edital e seus anexos ”

“atende aos requisitos de habilitacdo e o declarante responderd pela veracidade das
informagoes prestadas, na forma da lei”.

De outro, a propria cronologia dos documentos posteriormente oferecidos evidencia que parte dos
elementos utilizados para demonstrar sua qualificacdo técnica ainda ndo existia ou ndo se encontrava regularmente
registrada perante o CRA naquele momento.

A questdo, portanto, ultrapassa a simples discussdo acerca da possibilidade de complementacdo
documental por diligéncia.

Passa-se a questionar a propria veracidade material da declaragdo apresentada pelo licitante a
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Administra¢ao Publica.

Nos termos da legislagdo aplicavel e das disposi¢cdes expressamente estabelecidas no instrumento
convocatodrio, a apresentacdo de declaragdo ou documentagao falsa, bem como a prestacao de declaragdo falsa no
curso do procedimento licitatorio, encontra-se expressamente tipificada como infracdo administrativa,
sujeitando o responsavel as consequéncias previstas no proprio Edital e na Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o item 17.1.4 do Edital estabelece, de forma inequivoca:

17. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

17.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
17.1.4. apresentar declaracdo ou documentacio falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitagdo.

(grifo nosso)

Desse modo, caso confirmada, mediante a competente apuracio administrativa, a auséncia dos
requisitos declarados na data em que a declaracio foi prestada, a situagdo deixa de representar mera
irregularidade documental e passa a atrair a incidéncia, em tese, da hipotese expressamente previstano item 17.1.4
do instrumento convocatorio.

Nao se pretende, neste momento, antecipar a aplicacdo de san¢do ou presumir dolo ou culpa sem o
devido processo legal. Pretende-se demonstrar que a divergéncia documental identificada nao pode ser
simplesmente ignorada pela Administraciao, sobretudo porque o proprio Edital qualificou a prestacdo de
declaragdo falsa como infracdo administrativa.

Impde-se, portanto, além da analise dos reflexos da irregularidade sobre a habilitacio do IADVH, a
apuracao especifica da correspondéncia entre as declaracdes prestadas e a realidade documental existente
em 05 de janeiro de 2026, assegurados o contraditério e a ampla defesa, para que, constatada a configuragio da
hipotese prevista no item 17.1.4 do Edital, sejam adotadas as providéncias administrativas e sancionatorias
legalmente cabiveis.

Logo ainda, ndo se mostra juridicamente coerente, sustentar desconhecimento, dtivida ou interpretacéo
superveniente acerca de requisito que, além de expressamente previsto no instrumento convocatorio, havia sido
objeto de discussdo administrativa provocada pelo proprio Instituto.

Essa sequéncia cronoldgica € particularmente relevante:

primeiro, o IADVH tomou conhecimento da exigéncia editalicia;

segundo, questionou administrativamente sua legalidade;

terceiro, teve sua insurgéncia rejeitada, permanecendo integra a obrigagao;

quarto, declarou via sistema, possuir ciéncia e concordancia com as condigdes contidas no edital
€ Seus anexos;

quinto, em 05/01/2026, declarou formalmente possuir pleno conhecimento das condigoes da

ASRNENEN

<

contratacao;
v’ sexto, na mesma data, declarou atender aos requisitos de habilita¢do e assumiu responsabilidade
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pela veracidade dessa informacao;

v’ e, posteriormente, verifica-se que parte dos documentos utilizados para demonstrar sua
qualificagdo técnica somente foi produzida e/ou registrada perante o CRA em momento
posterior.

Essa sucessdo de acontecimentos afasta qualquer possibilidade de tratar a controvérsia como simples
equivoco formal ou desconhecimento acerca da interpretacdo do Edital.

A questdo ¢ substancialmente distinta.

Se os documentos necessarios a comprovacao da capacidade técnica ainda ndo estavam integralmente
constituidos e registrados quando o IADVH declarou preencher os requisitos de habilitagao, cabe & Administragao
apurar a evidente divergéncia existente entre a declaragdo formal apresentada e a realidade documental
posteriormente constatada.

Além disso, o ntcleo da controvérsia permanece delimitado pelo proprio instrumento convocatorio.

O Termo de Referéncia estabeleceu requisitos objetivos para demonstracdo da capacidade técnica,
inclusive quanto a pertinéncia e compatibilidade dos atestados com o objeto licitado e ao respectivo registro
perante o Conselho Regional de Administracao.

v A exigéncia ndo surgiu durante o julgamento.
v Nio foi criada posteriormente pela Pregoeira.
v" Nio decorreu de interpretagdo extensiva direcionada contra o IADVH.

Tratava-se de condigdo preexistente, objetiva e conhecida pela licitante, tanto que o proprio Instituto a
questionou antes da abertura do procedimento e, posteriormente, utilizou a auséncia de registro perante o
CRA como fundamento para pleitear a inabilitacio de seus concorrentes.

E precisamente por isso que a situagdo nao comporta flexibilizacdo casuistica.

O IADVH ndo pode, simultaneamente, declarar que conhecia integralmente as condi¢des do certame,
declarar que preenchia os requisitos de habilitagdo, exigir dos concorrentes a estrita observancia dessas mesmas
condicdes e, quando confrontado com a cronologia de sua propria documentacdo, pretender que os requisitos
sejam relativizados ou considerados posteriormente satisfeitos.

Tal comportamento colide com a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, a
isonomia, a seguranca juridica e a boa-fé objetiva.

Vejamos que ao longo do certame, o IADVH, compareceu com diversos recursos administrativos para
inabilitagdo das demais licitantes, com o mesmo critério que agora a defende.
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Fornecedor 6

Intengde de recurso de INSTITUTO DE APOIO AD DESENVOLVIMENTO DA VID
HUMANA para o lote 02 . (ndo foram atendidas as exigéncias de habilitacio
previstas no edital. , tais como o Alvara de 2026, atestado registrado no CRA, entre
outros). A proposta de pregos apresentada contém erros insanaveis. Auséncia de
cotacao do INSS, PIS e 1S5, Nao apresentou as CCT e ndo comprovou o SAT)

28/01/2026 12:36:01

Fornecedor &

Intencéo de recurso de INSTITUTO DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO DA W

HUMANA para o lote 02 . (Nao foram atendidas as exigéncias de habilitacio
previstas no edital. A proposta de precos apresentada contém erTos insanaveis, como

valor de transporte e calculo do PIS.)

25/03/2026 09:28:16

Fornecedor &

Intencio de recurso de INSTITUTO DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO DA VIDA
HUMANA para o lote 01 . (Manifestamos intencéo de recurso referente ao Lote J/
contra a nossa inabilitacio, bem como contra a habilitagdo da empresa ArcogAendo
em vista a existéncia de inconsisténcias em sua planilha de custos e o ndo

atendimento &s exigéncias editalicias de habilitacdo.)

29/05/2026 12:00:47

Fornecedor &6

Intencao de recurso de INSTITUTO DE APOIO AD DESENVOLVIMENTO DA VIDA

HUMANA para o lote 01 . (Manifestamos intengéao de recurso nte ao Lote 1,

contra a habilitacao do INSTITUTO DE GESTAQ E ACAD SL;Z.!TZMG em vista o
néo atendimento as exigéncias editalicias de habilitagio.)

20/05/2026 12:12:30

Inicialmente, cumpre destacar a propria atuagdo do IADVH no curso do certame, quando se manifestou
expressamente favoravel a desclassificacdo do Instituto Vida, no Lote 02, defendendo a aplicagdo rigorosa das
exigéncias editalicias e apontando o descumprimento dos requisitos de habilitagdo como fundamento suficiente

para sua exclusdo do procedimento.

Vejamos, portanto, os argumentos entdo sustentados pelo proprio IADVH em desfavor do Instituto

Vida:

. (63) 99252-2260

@ L. .
@arcosservicosurbanos V{ arcosfacility@gmail.com

@ IADVH

Dessa forma, a ndo apresentagao das Convengoes Coletivas de Trabalho
pelo IGAS configura vicio insanavel de habilitagdo, que compromete a legalidade da

proposta e impde, como consequéncia juridica necessaria, a inabilitacdo da licitante.

111.2 — DA INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DO INSTITUTO VIDA
(LOTE 2)

1l1.2.1 - Do alvard de funcionamento vencido e da impossibilidade de convalidacdo

A andlise da documentagdo apresentada pelo Instituto Vida de
Solidariedade Social evidencia a existéncia de vicio objetivo e insanavel na fase de
habilitagdo, consubstanciado na auséncia de Alvara de Funcionamento vélido no
momento exigido pelo edital. Conforme se extrai dos autos, a licitante apresentou
Alvara de Funcionamento referente ao exercicio de 2025, cuja validade se exauriu no
inicio do exercicio de 2026, deixando, portanto, de atender a requisito essencial de

regularidade juridica e administrativa exigido para a participagao valida no certame.
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Tal circunsténcia, longe de sanar a irregularidade, apenas confirma que,

na data exigida pelo edital, a licitante ndo detinha autorizagdo valida para o exercicio

= g | i gp . cauigy z

regular de suas ativi ¥ ¢ p | a contratagdo com o Poder

Publico.

A prépria Administracdo Publica, ao responder aos pedidos de
esclarecimento formulados no @mbito do certame, foi expressa e categérica ao

consignar que toda a documentagdo de habilitagdo deve estar vélida na data da

abertura da sessdo ou do cadastro no sistema, advertindo, de forma inequivoca, que a

apresentagdo de documentos vencidos enseja a inabilitagdo da licitante:

TS, SODT¢ 0 ATESTAU0 a¢ CAPACIIAGE TECHICA ¢ Tegistio 1o CRA: E SUEids & COmprovacao ae
aptidao mediante atestado(s) fomecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado. O(s)
atestado(s) ¢ a empresa licitante, bem como seu responsavel técnico (Administrador), devem estar
devidamente registrados no Conselho Regional de Administracao (CRA)

16 € 17. Sobre certiddes e Alvaras em periodo de recesso: A licitante deve assegurar que toda
a documentagio de habilitagdo esteja vilida na data da abertura da sessio ou do cadastro no
sistema. Eventuais documentos que expirem durante o recesso dos 6rgios emissores devem ser
prov dos com dé pela da, visto que a apresentacdo de documentos

vencidos sujeita o licitante  inabilitagdo.

18. Sobre desoneraciao da folha: As empresas podem utilizar o beneficio da desoneragdo, desde
que comprovem o enquad: legal e a regularidade perante a Receita Federal no momento
da analise da planilha de custos.

19 _Sohre indice de i 0 indice estabelecido nara reainste anual & 0 IGP-M (indice Geral

Nesse contexto, ndo subsiste qualquer margem juridica para se admitir
que o protocolo de requerimento de renovagédo possa suprir a exigéncia editalicia. E
entendimento consolidado, que protocolo ndo se equipara a documento exigido, por
ndo comprovar a efetiva regularidade da situagdo juridica da empresa, mas apenas a
existéncia de pedido administrativo ainda pendente de deferimento. Admitir o
contrério significaria transferir 8 Administragdo o risco da contratacdo com empresa
potencialmente irregular, em afronta direta aos principios da legalidade, seguranca

juridica e interesse publico.

Instituto de Apoio ao Dx il da Vida F
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, Cep: 65077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504
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A Lei n2 14.133/2021, ao disciplinar a fase de habilitagdo, estabelece que
cabe a Administragdo verificar se o licitante atende integralmente as exigéncias legais
e editalicias, sendo vedada a habilitagdo de empresas que ndo comprovem, de forma
plena, sua regularidade juridica e administrativa. Os arts. 62 e 63 da referida lei
autorizam a exigéncia de documentos que comprovem a aptiddo legal do licitante para
contratar com o Poder Publico, ao passo que o art. 64 restringe a possibilidade de
diligéncia a mera complementagdo ou esclarecimento de informagdes ja apresentadas,
vedando expressamente a inclusdo posterior de documentos essenciais ndo

apresentados no prazo proprio.

Assim, a auséncia de Alvara de Funcionamento valido ndo se enquadra
no conceito de falha sanavel, pois ndo se trata de erro formal, omissdo secundaria
ou esclarecimento pendente, mas de inexisténcia de documento essencial no

momento da habilitagdo. Eventual concessdo de prazo para apresentagdo posterior

do alvara equivaleria a reabrir a fase de habilitagdo em beneficio exclusivo da licitante,

em frontal violagdo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, consagrados

nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

Outro ndo é o entendimento dos Tribunais Patrios, a exemplo do julgado

abaixo proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACiO -
PARTICIPANTE DESCLASSIFICADO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
APRESENTAQZ\O DE DOCUMENTOS VENCIDOS. - Para que seja concedida
medida liminar em sede de Mandado de Seguranga, torna-se necessario que
estejam presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia
da medida - No procedi licitatorio é indispensavel a apr ¢ao dos
documentos nos termos da exigéncia prevista no edital, para regular
habilitagdo do participante, ficando a cargo deste providenciar os
documentos e preencher os requisitos para sua regular participagdo no
certame - Descumpridos os requisitos do edital da licitagdo, uma vez que
apr dos doc com validade vencida, em desconformidade
com o estipulado no edital, deve ser mantida sua inabilitagdo no certame,
e, consequentemente, reformada a decisdo recorrida. RUMENTO-CV N¢
1.0000 .15.087554-0/001 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - AGRAVANTE (S):

Instituto de Apoio ao Dx lvi da Vida F

Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, Cep: 65077-635

E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

. (63) 99252-2260

@arcosservicosurbanos
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MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - AGRAVADO (A)(S): RAIMUNDO DE FREITAS.
(TJ-MG - Al: 10000150875540001 MG, Relator.: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 01/03/2016, Data de Publicagdo: 04/03/2016)

Diante desse cendrio, resta plenamente caracterizado que a

apresentagdo de Alvara de Funcionamento vencido, acompanhada apenas de

protocolo de renovagdo, configura vicio insandvel de habilitagdo, impondo-se, como

consequéncia juridica necesséaria e inafastavel, a inabilitagdo do Instituto Vida de

Solidariedade Social, em estrita observancia a legalidade, a vinculagdo ao instrumento

convocatério, a isonomia e ao julgamento objetivo.

Do mesmo modo, o IADVH insurgiu-se expressamente contra a regularidade da comprovagido da
qualificagdo técnica apresentada pela licitante, questionando a suficiéncia e a conformidade dos documentos

apresentados e defendendo a aplicagdo estrita das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive
quanto aos atestados de capacidade técnica.

Vejamos os argumentos entdo sustentados pelo proprio IADVH:

. (63) 99252-2260

@arcosservicosurbanos

ARCOS FACILITY LOC LTDA
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MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - AGRAVADO (A)(S): RAIMUNDO DE FREITAS.
(T)-MG - Al: 10000150875540001 MG, Relator.: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 01/03/2016, Data de Publicagdo: 04/03/2016)

Diante desse cendrio, resta plenamente caracterizado que a
apresentacdo de Alvard de Funcionamento vencido, acompanhada apenas de
protocolo de renovagdo, configura vicio insandvel de habilitacdo, impondo-se, como
consequéncia juridica necessaria e inafastdvel, a inabilitacdo do Instituto Vida de

Solidariedade Social, em estrita observancia a legalidade, a vinculagdo ao instrumento

“

111.2.2 - Da irregularidade na comprovagdo da qualificagdo técnica

convocatorio, a isonomia e ao julgamento objetivo.

0 edital do Pregdo Eletronico n2 038/2025, por intermédio do item 16.8.5
do Termo de Referéncia, estabeleceu regra clara e objetiva quanto a comprovagdo da
qualificagdo técnica, determinando que a licitante deveria disponibilizar todos os
elementos necessarios a verificagdo da legitimidade dos atestados de capacidade

técnica apresentados.

Essa exigéncia ndo possui cardter meramente formal. Ao contrério,
constitui instrumento essencial de controle administrativo, destinado a permitir que a
Administracdo Publica verifique a autenticidade, a efetiva execucdo e a
compatibilidade material dos servigos prestados, assegurando que a licitante detém
capacidade operacional real para executar o objeto licitado. Em contratagdes de
servigos continuados, especialmente aqueles que envolvem grande contingente de
mdo de obra, a afericdo da experiéncia pretérita ndo pode se limitar a andlise
superficial de declaragdes ou atestados desacompanhados de lastro documental

minimo.

O Instituto Vida de Solidariedade Social, todavia, deixou de apr t:
os contratos e termos aditivos correspondentes aos atestados juntados, frustrando

pletamente a possibilidade de verificagdo da legitimidade, extensdo e aderéncia

Instituto de Apoio ao Dx lvi da Vida
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, Cep: 65077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

Naquela oportunidade, o recorrente defendeu a desclassificacdo da licitante cujo nao ofertou documento
valido no momento exigido no Edital, e que a auséncia de registro ou averbagao perante 0 CRA constituia falha
impeditiva a habilitacdo da licitante, requerendo expressamente a sua inabilitacdo por descumprimento das
exigéncias técnicas previstas no edital.

E assim foi o posicionamento favoravel e decisivo da Ilustrissima pregoeira:

A alegagdo merece prosperar, por se tratar de descumprimento de requisito objetivo de
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qualificacdo técnica, insuscetivel de saneamento posterior.

A decisdo fundamenta-se nas seguintes premissas:

* Da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio e da Preclusdo:

* O edital é a lei interna da licitagdo e vincula estritamente tanto a Administragdo quanto os
licitantes (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). O item 16.8.4 estabeleceu, de forma objetiva, a
obrigatoriedade de averbagdo dos atestados no CRA. Cumpre ressaltar que as regras
editalicias ndo foram objeto de impugnagdo tempestiva por parte da licitante. Operou-se,
portanto, a preclusdo. Nao é facultado a Administragdo, na fase de julgamento, afastar ou
flexibilizar um critério objetivo por ela mesma consolidado, sob pena de grave violacdo aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo.

* Da Natureza Material do Vicio (Impossibilidade de Saneamento):

® Embora o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 consagre o principio do formalismo moderado,

permitindo diligéncias para o saneamento de falhas, tal prerrogativa possui limites
intransponiveis. A_jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consolidada no
Acdrdio n®1.211/2021 - Plendrio (e replicada no item 22.5 do Termo de Referéncia), veda
terminantemente a inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria constar
originariamente da proposta ou da habilitacio e que altere a sua substincia. A auséncia
do registro no CRA na data da sessdo publica ndo é um mero esquecimento de anexagdo
(erro formal), mas sim a inexisténcia de uma condicdo material de validade do documento
exigida pelo edital.
Permitir que a licitante providencie o registro do atestado a posteriori equivaleria a
conceder prazo para a constituicio de um requisito de habilitacio que a empresa ndo
possuia no momento da abertura do certame, configurando privilégio indevido e quebra da
isonomia frente aos demais competidores que cumpriram a regra tempestivamente.

Cumpre ainda destacar que o tema foi objeto de questionamento em sede de impugnagdo
verificada no processo, onde restou determinado que os ATESTADOS deveriam conter
registo no Conselho, em qualquer das formas exigidas no edital.

Pelo exposto, restando incontroverso que os atestados ndo atenderam a formalidade legal
exigida pelo instrumento convocatorio vigente, o vicio reveste-se de cardter material e
insandvel.

Assim, manifesta-se pela PROCEDENCIA do _apontamento, determinando-se a
inabilitacdo da licitante neste ponto especifico; por inobservincia ao item 16.8.4 do Edital e
ao art. 5°da Lei n® 14.133/2021.

(grifo nosso)

Do mesmo modo, a Autoridade Competente adotou posicionamento convergente, reconhecendo a
necessidade de observancia estrita dos requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos no instrumento
convocatorio e ratificando a aplicagdo objetiva das exigéncias editalicias aos participantes do certame.

Vejamos, portanto, o entendimento expressamente consignado pela propria Autoridade Competente:

3. DA INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO NO LOTE II

Quanto ao desfecho do Lote 2, esta Secretaria manifesta apoio técnico a desclassificagdo do
Instituto Vida de Solidariedade Social, em razdo de vicios materiais identificados que
transcendem a esfera do saneamento formal. A auséncia de registro dos atestados de
capacidade técnica perante o0 Conselho Regional de Administracdo (CRA), conforme
exigido expressamente no item 16.8.4 do Edital, configura o descumprimento de um
requisito material de validade preexistente, cuja regularizacdo posterior é vedada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e pela propria Lei n’ 14.133/2021.
Diferente das falhas sanadas via diligéncia. a inexisténcia da condi¢do de habilitacdo
técnica no momento da abertura do certame é vicio insandvel, sob pena de violacao direta
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e a isonomia entre os competidores
que cumpriram a regra tempestivamente.

(grifo nosso)

Da mesma forma questionou para fins de inabilitacdo de desclassificacdo do INSTITUTO AMPLA
GESTAO - IAG, relativamente ao Lote 02, sobre a inexisténcia de capacidade técnica compativel com o objeto
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licitado e auséncia de Registro de Comprovacdo de Aptidio — RCA emitido pelo Conselho Regional de
Administragao. E novamente a administragdo publica deu parecer favoravel de inabilitagdo contra o INSTITUTO

AMPLA GESTAO - IAG.

1l - DO MERITO
11l.1 — DA INEXISTENCIA DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL
A exigéncia de qualificagdo técnica estabelecida no edital, ao condicionar
a habilitagdo das licitantes @8 comprovagéo de aptiddo para o desempenho de atividade
Instituto de Apoio ao D Ivi da Vida +

Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, Cep: 65077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504
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pertinente e pativel com o obj da licitagdo, mediante apresentacdo de

atestados devidamente registrados no conselho profissional competente e/ou em
nome do responsavel técnico (item 16.8.4), ndo possui carater meramente formal,
constituindo requisito substancial destinado a assegurar que a futura contratada

detenha efetiva capacidade operacional para executar o objeto contratual.

Essa exigéncia encontra fundamento direto na Lei n? 14.133/2021,
especialmente no art. 67, que autoriza a Administragdo a exigir comprovagdo de

aptiddo técnica compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto

licitado, bem como no art. 52, que gra os prir do jul to objetivo e

da vinculagdo ao instrumento convocatério, impedindo que a Administragdo
flexibilize ou amplie, discricionariamente, os critérios de habilitagdo previamente

definidos.

A A

A interpretagdo si atica ispositivos conduz a conclusdo de

que a_ comprovacdo de capacidade técnica exige correspondéncia material entre os

servicos anteriormente executados e o objeto licitado, ndo sendo suficiente a

resen néri relaci ivi naturi iver.
sob pena de esvaziamento do proprio sentido da exigéncia editalicia e

comprometimento da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, as decisdes dos Tribunais Pétrios Brasileiros sdo unissonas
ao defender que o atestado de capacidade deve guardar relagdo com o objeto da

licitagdo, a exemplo do seguinte julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CiVEL EM
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO, TECNICO E ESPECIALIZADO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS
DELEGADOS E CONTRATADOS DO ESTADO DO AMAZONAS — ARSEPAM E
SEUS POSTOS DE FISCALIZAGAO DISTRIBUIDOS NA CAPITAL. PEDIDO DE

Instituto de Apoio ao D Ivi daVida H

Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - Sdo Luis - MA, Cep: 65077-635

E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

. (63) 99252-2260
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ANULA(,‘EO DA DECISAO DE INABILITACEO E DE CONSEQUENTE
RESTABELECIMENTO DA CLASSIFICA(;RO DA IMPETRANTE NO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA DOS SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE NiVEL SUPERIOR. ATESTADOS
DE APTIDAO TECNICA INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A CORREUX(AO
OU SIMILITUDE DA EXECUGAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA
IMPETRANTE FRENTE A NATUREZA E COMPLEXIDADE DAQUELES
PRETENDIDOS PELO PODER PUBLICO NO CERTAME. DESCUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS. ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA VINCULA(;&O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SENTENCA MANTIDA. APELAQRO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. [...]. 2.
Analisando os félios processuais, infere-se que a Decisdo de inabilitagdo e
desclassificagdo da Impetrante do Certame ndo impds a observancia de
qualquer exigéncia nova ou ndo contemplada nas regras editalicias, pois o
item 8.1.4 .1 é expresso ao dispor que as licitantes deveriam comprovar,
mediante Atestado de Aptiddo Técnica, a boa e regular prestagio de
servicos similares ao objeto do Edital e seus anexos, em condn;ées

compativeis de q idades e prazos, atendendo nec os
isi ipulados no instr convocatério. 3. Ocorre, todavia, que

os documentos juntados aos Autos ndo sdo elucidativos o suficiente para
demonstrar gue as funcGes desempenhadas pela Impetrante, de fato
mostram-se analogas aquelas exigidas no Lote | - Area Administrativa do
Pregdo Eletronico n.2 385, -CSC/AM, no gque di ito aos servicos
esgeualszados de nivel superior. 4. [...]. 9. Logo, é mconteste que a Apelante
nao a previsdo editalicia da no item 8.1 .4.1, porquanto
deixou de comprovar a boa e regular prestagao de servu;os similares ao
objeto do Edital e seus anexos, em condi¢d de q idad:

e prazos. [...]. 13. Dessa feita, sabendo que a contratagao de servigos
especializados de nivel superior corresponde a uma parcela expressiva do
objeto licitado, sendo, até, mesmo, superior aos cargos de nivel médio em
termos de valores, encontra-se correta a Sentenca ao entender que a
complexidade técnica das categorias profissionais de nivel superior justifica
a exigéncia de qualificagdo técnica-operacional correlata, nos termos da
Sumula n.2 263 do egrégio Tribunal de Contas da Unido, que bem estabelece
o seguinte: "Para a comprova;ﬁo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitad as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantltahvos minimos em obras

ou servt;os com car. a: essa ia

guardar propor¢do com a e a comp do objeto a ser
executado" . 14. Por consequéncia, ndo ha qualquer ilegalidade ou
abusividade na postura de inabilitagdo e consequente desclassificagdo
adotada pela Administragdo Publica, que nada mais fez do que dar efetivo
cumprimento as exigéncias do instrumento convocatério, garantir o
tratamento isondomico e a seguranga juridica do Certame e, sobretudo,
prezar pelo atendimento do interesse publico ao desclassificar a proposta
que ndo se revela vantajosa ao Poder Publico, isto é, que n3o contempla, a
um s6 tempo, qualidade técnica e prego (melhor relagdo custo-beneficio).
15. APELA(,‘Z\O CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (T)-AM - AC:
07588262120228040001 Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos

i da Vida t
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Santos, Data de Julgamento: 31/07/2023, Camaras Reunidas, Data de
Publicagdo: 31/07/2023)

No caso concreto, a andlise individualizada dos atestados apresentados
em nome do responsavel técnico Carlos Eduardo dos Santos Coelho evidencia, de
forma inequivoca, a inobservancia desse requisito, na medida em que todos os
documentos apresentados se referem a atividades que ndo guardam qualquer
pertinéncia material com o objeto da licitagdo, consistente na prestac8o de servicos de
terceirizacdo de méo de obra com dedicacdo exclusiva.

No que se refere ao primeiro atestado, vinculado ao contrato celebrado
com o Instituto Cidadania e Natureza, verifica-se que o objeto consiste na

implantagdo de projeto do si de gestdo da qualidade com base na norma ISO

9001, atividade tipica de consultoria organizacional voltada a padronizagdo de
processos e certificagdo institucional, sem qualquer relagdo com a execugdo de
servigos operacionais continuados ou com a gestdo de pessoal, elementos centrais do

objeto licitado.

Para além dessa inadequacdo substancial, o referido atestado apresenta

constante da certiddo de registro junto ao CRA/MA (09/01/2026) e a data do atestado

apresentado (19/05/2017), circunsténcia que compromete a cadeia de validacdo do
n i feri ici i n i in

propria idoneidade da prova apresentada.

No tocante ao segundo atestado, relativo ao contrato firmado com o

Instituto Nacional de T logia, Educagdo, Cultura e Satide — INTECS, observa-se que
o objeto consiste na prestacdo de servigos de assessoria, consultoria e instrutoria
técnica especializada em gestdo de negécios e projetos para Diretoria Executiva,

novamente se tratando de atividade de natureza eminentemente intelectual,

Instituto de Apoio ao Di Ivi da Vida |

Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - Sdo Luis - MA, Cep: 65077-635

E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

. (63) 99252-2260

@arcosservicosurbanos

Pégina24

ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n® 78C, Quadra 133, Lote
24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,

arcosfacility@gmail.com

Parauapebas/PA




FACILITY

@ IADVH

estratégica e consultiva, completamente dissociada da prestacdo de servicos de
terceirizagdo de mdo de obra. A incompatibilidade material é inequivoca, na medida
em que a atuagdo em consultoria empresarial ndo envolve a execugdo direta de
atividades operacionais, tampouco a gestdo de contratos com dedicacdo exclusiva de
médo de obra, que exigem dominio de encargos trabalhistas, controle de provisdes

legais e observancia de normas coletivas.

Ainda que tenha sido apresentada certiddo do CRA/MA com Registro de
Comprovagao de Aptiddo, tal documento ndo supre a auséncia de pertinéncia material,
uma vez que a regularidade formal do registro ndo tem o conddo de converter

atividade de natureza diversa em experiéncia compativel com o objeto licitado.

A mesma conclusdo dos documentos acima referenciados se aplica ao
terceiro atestado, vinculado ao contrato com o Instituto Vida e Satde Brasil, cujo

idad I

objeto reproduz, essencial te, as ati de ia, cor iae

instrutoria técnica em gestdo de negécios e proj reiterando _a auséncia_de

qualquer experiéncia prévia na execucdo de servicos de terceirizacdo de méo de obra.

A repeticdo de atestados com conteldo substancialmente idéntico evidencia que o
Responsavel Técnico da licitante ndo possui histérico de atuagdo na area especifica do
objeto licitado, limitando-se a apresentar experiéncias genéricas que ndo atendem a

exigéncia editalicia de compatibilidade técnica.

A aceitacdo de tais atestados, nas circunstancias descritas, implica
verdadeira flexibilizagdo indevida dos critérios de habilitagdo, na medida em que
transforma experiéncias genéricas em suposta comprovagao de capacidade especifica,

em afronta direta ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatério e ao dever

de julgamento objetivo. Essa dut P ai ia entre os lici
pois permite que empresa sem experiéncia P da no obj participe em
Instituto de Apoio ao Di Ivi da Vida +
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o resultado do certame.

Cumpre destacar, por fim, que a auséncia de capacidade técnica

compativel configura vicio de natureza qualitativa insanavel, que ndo pode ser

suprido por diligéncia ou complementagédo d tal, porq ndo decorre da

éncia de d especifico, mas da inexisténcia de experiéncia

4 A hi ~

ao obj da contr

materialmente q ¢

Diante desse cendrio, resta evidenciado que o Instituto Ampla Gestdo
ndo comprovou aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da licitagdo, descumprindo exigéncia essencial do edital e incorrendo na

hipétese de inabilitagdo.

111.2 — DA AUSENCIA DE REGISTRO DE COMRPOVACAO DE APTIDAO (RCA)

A documentagdo apresentada pela licitante, no que se refere a
comprovagdo de sua capacidade técnica, revela um conjunto de inconsisténcias que
ultrapassam o campo das meras irregularidades formais. A auséncia do Registro de
Comprovacdo de Aptiddo (RCA) emitido pelo Conselho Regional de Administracdo,
impede que se estabeleca qualquer juizo seguro acerca da veracidade, da extensdo e
da efetiva execugdo dos servigos alegadamente prestados, comprometendo, assim, a

prépria fungdo probatéria dos documentos apresentados.

No caso concreto, a licitante apresentou as Certiddes n® 0002/2026,
0003/2026 e 0004/2026, emitidas pelo CRA/MA, supostamente relacionadas a

contratos firmados com a Prefeitura de Passagem Franca/MA, porém deixou de

apr os resp Registros de Comprovagdo de Aptiddo (RCA), documentos

indispensdveis para ferir validade técnica aos dos, na medida em que sdo

eles que estabel a vinculagdo formal entre o registro no conselho profissional e
Instituto de Apoio ao D: Ivi da Vida t
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“

a efetiva prestagdo do servigo correspondente. A auséncia do RCA impede a
verificagdo de elementos essenciais, como o objeto contratual, o periodo de execugéo,
a abrangéncia dos servigos prestados e a identidade entre o que foi registrado e o que
estd sendo alegado pelo licitante, inviabilizando, por completo, a afericdo da

compatibilidade entre a experiéncia apresentada e o objeto da licitagdo.

A relevancia do RCA ndo é meramente acesséria ou burocratica, mas
estrutural, pois constitui o instrumento por meio do qual o conselho profissional
atesta, de forma formal e validada, que determinado servigo foi efetivamente prestado
sob responsabilidade técnica registrada, conferindo autenticidade e confiabilidade ao
atestado apresentado. Sem esse vinculo, a certiddo emitida pelo conselho perde sua
funcdo probatéria. Nesse sentido, a auséncia do RCA ndo pode ser tratada como falha
sanavel ou irregularidade secundéria, mas como vicio material que compromete a

prépria validade da comprovagéo técnica.

O proprio IADVH, em suas manifestacdes no decorrer do certame, foi ainda mais incisivo ao sustentar
que o afastamento ou a flexibilizagdo das exigéncias expressamente previstas no instrumento convocatorio
configuraria verdadeira violag@o estrutural aos principios que regem as licitagdes publicas, comprometendo a
legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e a seguranga juridica do procedimento.

Tal posicionamento assume especial relevancia no presente momento, pois evidencia que o proprio
Instituto reconheceu, quando a matéria envolvia seus concorrentes, a imprescindibilidade da aplicagdo rigorosa e
uniforme das regras editalicias.

Vejamos, nesse sentido, os fundamentos expressamente sustentados pelo proprio IADVH:

. (63) 99252-2260
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estabelecidas no edital, em violag@o direta ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério.

Nesse sentido, é firme e reiterada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que a Administracgdo ndo pode afastar, relativizar ou
reinterpretar exigéncias editalicias apds a abertura do certame, sob pena de violagéo

aos principios basilares da licitagdo:

“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo”. Pag. 29 —
Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU — 42 edi¢do.”

“REPRESENTAGAO. LICITACKO. VINCULAGAO AO EDITAL. JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULA{;:\O DAS PARTES AO ATO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a Administragdo estabelece,

no edital ou na carta-convite, as condi¢oes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas

propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.” (ACORDRO TCU 3474/2006. Tribunal de
Contas da Unido. 12 Camara).

A violagdo a vinculagdo ao edital projeta-se, de forma direta, sobre o
principio do julgamento objetivo, igualmente previsto no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, que imp&e a Administragdo o dever de decidir com base em critérios
previamente definidos e objetivamente verificiveis, vedando a adogdo de juizos
discriciondrios ou presuncdes de regularidade que ndo encontrem respaldo na

documentagdo apresentada.

No caso concreto, a aceitagio de proposta manifestamente

inconsistente, desacompanhada da comprovacdo adequada de seus pressupostos,

Instituto de Apoio ao Desenvelvimento da Vida Humana
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evidencia a substituicdo da analise técnica objetiva, o que desnatura o procedimento

licitatério e compromete sua legitimidade.

Mais grave ainda é a violag@o ao principio da isonomia, que constitui o
nicleo essencial das licitagdes publicas. Ao admitir proposta que omite encargos
obrigatérios, subdimensiona custos e se beneficia de premissas juridicas inaplicaveis,
a Administracdo cria uma assimetria indevida no certame, conferindo vantagem
competitiva artificial a licitante que ndo observou as regras, em detrimento daquelas

que formularam suas propostas em estrita conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, a manuten¢do da decisdo recorrida implicard legitimar um
resultado construido sobre premissas artificiais, no qual a proposta vencedora nédo se
destaca por sua eficiéncia ou economicidade real, mas por ter sido estruturada a partir
da supressdo indevida de custos e da utilizagdo de parametros incompativeis com a
legislagdo e o edital. /
?‘\ licitagdo, enquanto instrumento de selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo pode ser reduzida a uma disputa formal de precos, dissociada da
realidade econdmica e juridica da contratagdo. A vantajosidade da proposta deve ser
aferida a luz de sua viabilidade e conformidade com as normas aplicéveis, ndo sendo
admissivel a escolha de proposta artificialmente mais barata, construida a margem das

regras do certame, razdo pela qual a decisdo recorrida deve ser revistaé

IV-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso, com efeito suspensivo,

nos termos do item 14.6 do Edital;

Instituto de Apoio ao D: lvi da Vida t
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - Sdo Luis - MA, Cep: 65077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504

Nesse contexto, mais uma vez a Administragdo manteve o mesmo entendimento juridico € o padrao
decisorio que vinha sendo aplicado ao longo do certame, observando de forma uniforme as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio e preservando os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
vinculacdo ao edital e julgamento objetivo.

A decisdo, portanto, ndo representou tratamento excepcional ou direcionado a determinada licitante,
mas simples continuidade da interpretagdo administrativa ja consolidada e aplicada indistintamente aos
participantes do procedimento, inclusive em situagdes anteriormente suscitadas pelo proprio IADVH.
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Dessa forma, a atuagdo administrativa revelou-se coerente, uniforme e juridicamente previsivel,
aplicando as licitantes submetidas as mesmas exigéncias o mesmo rigor documental, sem flexibilizagdes
casuisticas ou favorecimentos incompativeis com a igualdade de tratamento.

Vejamos, nesse sentido, o posicionamento adotado pela Administragao:

Tk ESTADO DO MARANHAO P
P Prefeitura de Imperatriz
@ Comissdo Permanente de Licitagio /
3.1. DA INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DOS ATESTADOS E DESCUMPRIMENTO

DOS REQUISITOS EDITALICIOS (ART. 67. II, LEI 14.133/21)

A controvérsia central reside na aptidao técnica da Recorrida para executar o objeto licitado

com dedicagdo exclusiva. Nos termos do art. 67, inciso

— prestagdo de servigos de mao de obra
I, da Lei n° 14.133/2021, a qualificacdo técnica deve ser demonstrada por meio de atestados que comprovem

a execucdo de servicos "similares de plexidade t légica e operaci quival ou sup

ioom

ao objeto da licitagdo

O artigo supra citado estabelece que a qualificagdo técnica deve ser demonstrada por
atestados que comprovem a capacidade na execugdo de servigos similares de complexidade equivalente ou
superior. Embora a similaridade n3o exija identidade absoluta, ela pressupde a execugdo de atividades que
compartilhem o mesmo niicleo operacional.

Embora a jurisprudéncia e a propria Lei n® 14.133/2021 prezem pela aceitagéo de servigos
"similares” em vez de "idénticos", tal similaridade pressupde a identidade do nicleo operacional das atividades.

= 4

) entre os atestados e as diligéncias realizadas lou falhas que imp

No caso em tela, o 0

reconhecimento dessa compatibilidade.

Ao examinar as Certidoes n° 0008/2026 (Instituto Vida e Saide Brasil) e n° 0005/2026

ali

(ICN) se demonstrou que as se a consultoria organizacional, assessoria técnica
e gestdo hospitalar, destacando-se que tais servicos ndo guardam pertinéncia material com a gestdo
operacional de postos de trabalho terceirizados para a rede de ensino (SEMED), que exige dominio sobre
encargos trabalhistas especificos, controle de provisdes e gestdo direta de pessoal em ambiente escolar
havendo nesse caso, portanto divergéncia material de objeto (Atestados ICN e IVSBR). Enquanto a gestdo

hospitalar foca em protocolos clinicos e saide, o objeto deste certame exige dominio sobre gestdo de postos

de trabalho (auxiliares, porteiros, vigias), controle rigoroso de encargos trabalhistas e substituicio imediata de
pessoal em ambiente escolar. Aceitar objetos tao dispares configurana violagdo ao Principio do Julgamento

Objetivo e a Vinculagao ao to Con

Nao obstante, em sede de diligéncia (durante a fase recursal) fundamentada no art. 64 da
Lei n° 14.133/2021, a licitante apresentou atestados emitidos pelo municipio de S3o José de Ribamar/MA
datados de 16/02/2022 e 14/03/2022, carreados aos autos apenas em sede de diligéncia, que descumprem
frontalmente o subitem 16.8.5 do Edital, que exige a identificacdo clara no papel timbrado do emitente. Tais
documentos ndo citam o nome da empresa licitante nem do seu responsavel técnico em seu bojo. A auséncia

de identificagdo do executor do servigo retira a for¢a probante do documento, tornando impossivel para a

Rua Urbano Santos, n° 1657, bairro Jugara — Imperatnz/MA
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Prefeitura de Imperatriz
Comissdao Permanente de Licitagdo

A Recorrente sustenta que os atestados apresentados pelo IAG, vinculados a contratos
firmados com o Instituto Cidadania e Natureza (ICN), com o Instituto Nacional de Tecnologia, Educagéo,
Cultura e Salde (INTECS) e com o Instituto Vida e Saude Brasil, referem-se a atividades de consultoria
organizacional, assessoria técnica e instrutoria em gestdo de negécios, sem pertinéncia material com a

prestagdo de servigos de terceirizagdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva.

Dessa forma, se conclui que a alegagdo € PROCEDENTE. Os atestados apresentados

pelo IAG NAO evidenciam capacidade técnica compativel com o objeto do Lote 02, satisfazendo integralmente

“

A Recorrente sustenta que a falta do Registro de Comprovagéo de Aptidao (RCA) perante
o Conselho Regional de Administragdo do Maranhdo (CRA/MA) retira a forga probatéria dos atestados,
impedindo a verificagdo segura da "veracidade, da extensdo e da efetiva execugdo dos servigos". Apos as
diligéncias e nova analise documental, esta Agente de Contratagdo conclui que a alegagdo procede pelos
seguintes fundamentos:

o requisito do subitem 16.8.4 do edital.

3.2. DA AUSENCIA DE REGIST! OMPROVACA APTIDA

. ?O instrumento convocatorio estabelece, de forma clara, que a comprovagéo da aptidao deve ser feita
por atestados "devidamente registrado(s) pela entidad fissional tente”. Adicionalmente, o

P L

Edital exige expressamente que as licitantes comprovem a regularidade da empresa e de seu
responsavel técnico perante o CRA de sua regido, violando, portanto, a Vinculagdo ao Edital (ltem
16.8.4), vejamosg)

1684. Comprovagio de aptidio da emp para o ho de atividade p ¢
compativel com o objeto da lici através da ap ¢30 de 01 ou mais ATESTADO(s)
em scu nome. fomecido (s) por pesso juridica de dircito piblico ou privado, devidamente

« Em sede de diligente a analise dos documentos remetidos pelo IAG em 09/04/2026 revelou que os
atestados de Sao José de Ribamar/MA "ndo possuem registro perante o CRA/MA". A auséncia de
registro em conselho profissional competente impede que a Administragdo utilize a presungédo de
veracidade conferida pela fiscalizagdo do érgao de classe, tomando o documento inidoneo para fins

de habilitagao.

Rua Urbano Santos, n° 1657, bairro Jugara — ImperatrizZMA
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Comissdo Permanente de Licitagio

,'-i-g ESTADO DO MARANHAO Sk

o O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar das particularidades da prestacdo de servicos de natureza
continuada com cessdo de mao de obra, consolidou o entendimento de que a aptiddo deve ser
verificada por meio de atestados técnicos que estejam “"registrados nas entidades profissionais
competentes” (Acordao 1214/2013-TCU-Plenario). O TCU reforga que o contetdo dos atestados
deve ser suficiente para garantir que o contratado tera aptiddo para executar o objeto, e o registro

profissional € o selo de validade dessa experiéncia, vejamos:

9114 sefo fixado em edital gue a ¢ todas as i 0 da legitimidade dos atestados
SO tad0s, dentre out pla d dou suporte § contratacso, endereco atual da contratante ¢ local em que
foram prestados os servicos.

9115 sejs fado em edital quo somente serdo aceitos stestados expedidos apds a conclusio do Inicio de
SUD OXECUCHO. OXCH sido fi o {

1Lb.2 - NS de capacidade técnica

106. Qutro ponto de vital a dequea i © objeto licitada haja vista as.
partic tuals inerentes 8 prestacso de servicos de
107. De acordo com o art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei n" 8.666/93.a de ativicade

prazos, com o objeto da icitacso, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, regis!
nas entidades. g PO POSSOas juridicas de direito publico ou privado
108 C tem prove que pr a 50% do que se pretende contratar, como forma
de verificar a Qque se refere
109. No entanto. ha que se perceber 2 40 requer icas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode
ser aphicada uniformemente.

110. A qualificacio técnica exigida dos licitantes consiste. segundo as palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e priticas para a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo. 0 conteldo dos atestados de capacidade técnica deve ser
suticient ) o terd aptic objets Tal aptiddo pode se referic a virios
aspectos.

« Embora a Recorrida alegue que o RCA ndo seria requisito auténomo, a Lei n® 14.133/2021 (Art. 67,
inciso I) autoriza a Administracdo a exigir que as certiddes ou atestados sejam regularmente emitidos
petente. A falta do registro no CRA/MA nos documentos

o

ou

pelo Iho profissional

de Sao José de Ribamar, somada a auséncia do nome da licitante ou do responsavel técnico no bojo

do atestado, configura vicio

A manutencéo da habilitagdo sem o devido registro afrontaria o Principio do Julgamento
Objetivo e o Principio da Legalidade (Art. 5°, Lei 14.133/21). Como as diligéncias comprovaram a inexisténcia

de registro dos principai tados de experiéncia em terceirizagao, a inabilitagao é medida de rigor.

Portanto, em sede de reanalise, DA-SE PROVIMENTO a este topico do recurso,
reconhecendo que os atestados apresentados pelo IAG descumprem os requisitos de validade previstos no

item 16.8.4 do Edital e na legislagdo vigente.

Rua Urbano Santos, n® 1657, bairro Jugara — ImperatrizZMA

Logo, a Administragdo deve, portanto, considerar nao apenas a data dos atestados e dos respectivos
registros perante 0 CRA, mas também a compatibilidade dessas datas com as declaragdes formalmente subscritas
pelo IADVH em 05 de janeiro de 2026, assim como manter a isonomia processual e seguir firmemente com o
posicionamento de inabilitagdo do IADVH, pelos proprios motivos erguidos e sustentados em desfavor das
demais licitantes.

Por fim, se confirmada documentalmente a emissdo posterior dos atestados e/ou dos respectivos
registros necessarios a qualificacdo técnica, estara caracterizada, no minimo, divergéncia material objetiva entre
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aquilo que foi solenemente declarado pelo licitante e aquilo que efetivamente existia a época da declaracio,
circunstancia que ndo pode ser ignorada no julgamento da habilitacdo, tornando claro e cristalino sua
inabilitagdo/desclassificacdo por suposta apresentacdo de declaracdo falsa durante a licitagéo.

V — DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELO IADVH E DA AUSENCIA DE COMPROVACAO
TEMPESTIVA E REGULAR DA CAPACIDADE TECNICA

A irregularidade verificada na qualificagdio técnica do INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - IADVH ndo se resume a controvérsia meramente formal
acerca da data de emissdo de certiddo de registro no CRA ou da possibilidade de posterior complementacao
documental, conforme exposto no Mandado de Seguranga Civel e Decisdo do TI-MA, mas também de emissdo
tardia dos proprios Atestados de Capacidade Técnica.

A andlise individualizada e cronologica dos documentos utilizados pela licitante revela questdo
substancialmente mais grave: os elementos necessarios a comprovacao integral da capacidade técnica exigida
pelo instrumento convocatério nio se encontravam regularmente constituidos no momento pertinente do
certame.

Conforme ja demonstrado nas contrarrazdes anteriormente apresentadas pela ARCOS, ndo apenas os
Registros de Comprovacao de Aptidao — RCA vinculados aos documentos utilizados pelo IADVH foram emitidos
posteriormente a abertura da licitacdo, como os proprios Atestados de Capacidade Técnica constituiram
emitidos posterior. Tal circunstincia assume especial relevancia diante da exigéncia expressamente estabelecida
no item 16.8 do Termo de Referéncia quanto a comprovacdo da qualificacdo técnica.

Nado se trata, portanto, de simples auséncia de documento destinado a confirmar situagdo
incontroversamente constituida.

A questdo central consiste em verificar se, no momento juridicamente relevante, o licitante obtinha no
momento da abertura do certame, prova de sua aptidao técnica para fins de participagdo do processo. Este fato é
cristalino e exposto no item 3.1 do Edital, corramos.

3. CONDICOES PARA PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar deste procedimento de contratagdo as interessadas estabelecidas no
Pais, que satisfacam as condicoes e disposicoes contidas neste Edital e nos seus Anexos,
inclusive quanto a documentacdo, que desempenhem atividade pertinente e compativel com
o0 objeto deste procedimento de contratagdo, previamente credenciadas no sistema "LICITA
IMPERATRIZ" através do site www.licitaimperatrizma.com.br

(grifo nosso)

Essa distingdo é fundamental.

A mera existéncia de contratos anteriores nao significa, por si s, atendimento ao requisito de habilitagao
quando o Edital condiciona sua utilizacdo ao preenchimento de requisitos adicionais, como o Atestado de
Capacidade Técnica e seu correspondente registro perante o conselho profissional competente.
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Logo, para fins de habilitacio, ndo basta questionar se o servigo havia sido anteriormente executado. E
necessario verificar se a licitante possuia, tempestivamente, documentacdo apta a comprovar a qualificagdo
técnica nos exatos moldes exigidos pelo instrumento convocatorio, apresentando documento apto a dar seguranga,
experiencia a qualidade da execug@o dos contratos executados.

E ¢ precisamente nessa analise que se evidenciam as inconsisténcias dos documentos exibidos pelo
IADVH.

A situagdo torna-se ainda mais relevante quando confrontada com as declaragdes subscritas pela propria
licitante em 05 de janeiro de 2026, ocasiao em que afirmou possuir pleno conhecimento das condi¢des da
contratagdo e, simultaneamente, declarou expressamente que atendia aos requisitos de habilitacdo, assumindo
responsabilidade pela veracidade das informagdes prestadas.

Se os documentos posteriormente utilizados para demonstrar sua capacidade técnica ainda nao
preenchiam, naquela ocasido, as condigdes expressamente exigidas pelo Edital, surge evidente incompatibilidade
entre a situacdo formalmente declarada pelo Instituto e aquela posteriormente revelada pela prépria cronologia
documental.

Por essa razdo, os atestados apresentados pelo IADVH devem ser examinados individualmente,
considerando-se sua data de emissdo, seu objeto, sua pertinéncia com a contratacdo e, especialmente, a existéncia
tempestiva dos correspondentes registros exigidos pelo CRA.

V.1 -DO ATESTADO EMITIDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM/PA — DA
AUSENCIA DO CORRESPONDENTE RCA E DA INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DO OBJETO
ATESTADO

Dentre os documentos utilizados pelo IADVH para demonstragao de sua qualificag@o técnica, o atestado
expedido pela Secretaria Municipal de Satde de Belém/PA assume especial relevancia por ser apontado como o
unico documento cuja emissdo antecederia a abertura do procedimento licitatorio.

Todavia, a circunstancia de o atestado possuir emissdo anterior, isoladamente considerada, nio ¢
suficiente para demonstrar o atendimento das condi¢des de habilitagdo técnica previstas no instrumento
convocatorio.

Isso porque a regularidade do documento ndo pode ser aferida exclusivamente a partir de sua data de
emissdo.

E necessario verificar se, no momento pertinente, o atestado preenchia todos os requisitos
cumulativamente estabelecidos pelo Edital e pelo Termo de Referéncia para sua aceitagdo como prova de aptidao

técnica.

E ¢ justamente nesse ponto que o documento apresenta relevante deficiéncia.

Pégina34

Q (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n° 78C, Quadra 133, Lote
24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,

<@ - .
@arcosservicosurbanos arcosfacility@gmail.com Parauapebas/PA




@arcosservicosurbanos

FACILITY

Conforme aqui registrado, o atestado expedido pela Secretaria Municipal de Satide de Belém/PA néo
foi acompanhado do correspondente Registro de Comprovagao de Aptiddo — RCA perante o Conselho Regional
de Administragdo competente, elemento expressamente relacionado a comprovacdo da qualificagdo técnica
exigida no certame.

A insuficiéncia do documento, contudo, ndo se limita a exclusiva auséncia do correspondente RCA.

Existe segundo vicio, autonomo e igualmente relevante: a necessaria analise da pertinéncia e
compatibilidade material da experiéncia nele certificada com o objeto efetivamente licitado.

Conforme se observa do proprio documento, o objeto certificado refere-se ao fomento,
gerenciamento, operacionalizacdo e execucio de atividades e servicos de satde, atividade manifestamente
distinta do objeto da presente licitacdo, que trata da contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de mao de obra terceirizada para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educagao.

Nao se trata de mera divergéncia terminologica. Trata-se de objeto contratual substancialmente diverso,
cuja natureza operacional, técnica e administrativa ndo guarda a necessaria pertinéncia e compatibilidade exigida
pelo edital para fins de comprovagdo da qualificaco técnica.
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[
SESMA BELEM
Secretaria de (A A

Saude

Heranca do Povo, Patriménio do Mundo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que o INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - IADVH, qualificada como
Organizagao Social, inscrita no CNPJ. N° 21.843.341/0001-07, sediada na
avenida dos holandeses, n° 1, edificio biadene home office, 09° andar, bairro
Ponta do Farol, cep: 85077-632, Sao Luis/MA. Presta servicos a Secretaria
Municipal de Saude de Belém — SESMA, inscrita no CNPJ n° 07.917.818/0001-
12, estabelecida na Avenida Governador José Malcher, n° 2821, Bairro Sao
Braz, CEP: 66.090-100, Belém/PA, por meio do contrato de gestao n° 176/2020

/

desde Marco de 2020 cujo o objetivo & o fomento, gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo de atividades e servios de salde que sdo
desenvolvidas na Unidade de Pronto Atendimento DAGUA |, tipo 1ll (UPA24h
Terra Firme) localizada na Avenida Perimetral, S/N — Terra Firme, Belém/PA.

técnica e operacional.

Registramos que a IADVH cumpre fielmente com suas obrigagdes,
apresentando bom desempenho gerencial e assistencial, ndo existindo até o

momento em nossos registros nenhum fato que desabone sua capacidade

183+ S B CLP 3300« Fome: (V1) SN0
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G Pedro Ribetro Anai
= & Municicaide S
T Z 7
e B ol it
Pedro Ribeiro Anaisse
Secretario Municipal de Saude de Belém

Nesse ponto, o documento supra se relaciona a uma contratagao voltada a gestao e operacionalizagao de
atividades e servigos de saude, enquanto o presente certame possui como niicleo a disponibilizacao e gestao de
mao de obra terceirizada destinada ao funcionamento administrativo, operacional e de apoio da rede municipal de

educagao.

Portanto, ndo basta afirmar genericamente que ambos os contratos envolvem trabalhadores ou prestagao

de servigos.

. (63) 99252-2260
@arcosservicosurbanos

ARCOS FACILITY LOC LTDA
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Tal raciocinio tornaria praticamente qualquer experiéncia em gestdo de pessoal automaticamente
compativel com qualquer contratacdo de terceirizagdo de mao de obra, esvaziando a propria finalidade da
qualificagdo técnica.

A Administragdo deve aferir objetivamente se o documento demonstra experiéncia efetivamente
pertinente e compativel com as caracteristicas essenciais do objeto licitado, ¢ ndo simplesmente alguma
experiéncia empresarial pretérita.

Esse foi o posicionamento da [lma. Pregoeira, no memento de inabilitagdo do Instituto Ampla Gestao.

3.1. DA INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DOS ATESTADOS E
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS (ART. 67, II, LEI 14.133/21)
A controvérsia central reside na aptiddo técnica da Recorrida para executar o objeto licitado
— prestagdo de servigos de mdo de obra terceirizada com dedicagdo exclusiva. Nos termos
do art. 67, inciso I, da Lei n°14.133/2021, a qualificacio técnica deve ser demonstrada por
meio de atestados que comprovem a execucgdo de servicos "'similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior” ao objeto da licitacio

O artigo supra citado estabelece que a qualificagdo técnica deve ser demonstrada por
atestados que comprovem a capacidade na execugdo de servigos similares de complexidade
equivalente ou superior. Embora a similaridade ndo exija identidade absoluta, ela pressupée
a execugdo de atividades que compartilhem o mesmo nuicleo operacional.

Embora a jurisprudéncia e a propria Lei n® 14.133/2021 prezem pela aceitagdo de servi¢os
"similares" em vez de "idénticos", tal similaridade pressupée a identidade do nucleo
operacional das atividades. No caso em tela, o confronto entre os atestados e as diligéncias
realizadas revelou falhas que impedem o reconhecimento dessa compatibilidade.

(grifo nosso)

Assim, caso afastada sua aptiddo para comprovacdo da experiéncia exigida, seja pela auséncia do
correspondente registro perante o CRA, seja pela insuficiéncia de compatibilidade material do objeto, resta
diretamente comprometida a demonstracdo tempestiva da qualificagdo técnica do IADVH.

V.2 -DO ATESTADO EMITIDO PELA EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES
— EMSERH

Situagdo ainda mais evidente verifica-se quanto ao atestado emitido pela Empresa Maranhense de
Servigos Hospitalares — EMSERH.
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Atesta-se, ainda. que a vigéncia do Contrato se iniciou em 21 de margo de 2019. tendo sido
prorrogada por meio de aditivos por 24 (vinte e quarto) meses em 2021, 24 (vinte e quarto) meses em 2023,
24 (vinte e quarto) meses em 2025, mantendo-se a continuidade na prestagdo dos servigos at¢ 24 de margo
de 2027

E que durante toda a execugdo do presente Termo de Colaboragdo, o IADVH, cumpriu
corretamente com 0s compromissos assumidos com esta EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS
HOSPITALARES - EMSERH. sem motivos que a desabone, como queixas ¢/ou reclamagdes. /

& Sdo Luis- MA, 27 de janeiro de 2026.
Y I\
P
\04?{,0\/\
\

L lo, ND Ay

( f‘l LAL n SOUSA DE ABREU
Gerente de Desenvolvimento de Parceiros EMSERH

Matricula n“ 0668
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Av. Borborema, Quadra 16 casa 25, Calhau, S3o Luis - MA. CEP: 6507 1-360
CNPJ: 18.519.708/0001-63 - Telefone: (98) 3235-7333 / 3235-7741

Conforme registrado na documentagdo da propria controvérsia, referido atestado foi emitido em 27 de

janeiro de 2026, portanto posteriormente ao marco temporal de abertura originalmente previsto no Edital, em 06
de janeiro de 2026.

Trata-se de circunstancia relevante porque a documentagdo exigida para habilitagdo deve demonstrar
situacdo juridica existente no momento definido pelo instrumento convocatorio. Esta era uma condig@o posta para
participacdo do certame.
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Nao se pode admitir que, posteriormente a abertura da licitagdo, a licitante forme, aperfeicoe ou obtenha
documentac@o destinada a preencher condigdo habilitatoria até entdo incompleta, sob pena de quebra da igualdade
de tratamento entre os concorrentes.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 permite diligéncias para complementacao de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados e desde que necessarias a apuracio de fatos existentes a época da abertura do
certame, mas ndo autoriza transformar a diligéncia em nova oportunidade de habilitacao.

Essa distingdo é elementar.
Diligenciar nio significa permitir a constituicio posterior da condiciio de habilitacio.
A diligéncia serve para esclarecer, confirmar ou comprovar documentalmente fato preexistente.

Nao serve para fabricar posteriormente o proprio requisito cuja existéncia deveria ter sido demonstrada
no momento adequado.

V.3 — DO ATESTADO EMITIDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
IMPERATRIZ-MA

O terceiro atestado apresentado pelo IADVH, supostamente emitido pela Secretaria Municipal de
Educacao de ImperatrizZMA — SEMED, apresenta vicios que comprometem sua validade para fins de qualificagao
técnica.

Primeiramente, o documento nao possui assinatura valida da autoridade emitente, contrariando o item
16.8.5 do Termo de Referéncia e impedindo a adequada identificacdo do responsavel pela certificacdo dos
servigos, circunstancia que compromete sua autenticidade e forca probatoria.

Além disso, o atestado encontra-se datado de 09 de margo de 2026, portanto posteriormente a abertura
do certame, ocorrida em 06 de janeiro de 2026. Tal circunstancia assume especial relevancia considerando que,
em 05 de janeiro de 2026, o proprio IADVH ja havia declarado formalmente atender aos requisitos de habilitacao,
assumindo responsabilidade pela veracidade das informagdes prestadas.

Assim, o documento apresenta dupla irregularidade: auséncia de assinatura valida e emissdo

superveniente, ndo podendo ser utilizado para suprir ou constituir retroativamente requisito de qualificacéo
técnica.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

8 MOTORISTA CAT “D” 5
9 PORTEIRO DIURNO 121
10 ZELADOR 214
11 MONITOR DE ESPORTE E LAZER 7
1143

Atesta-se, ainda, que a vigéncia do Contrato se iniciou em 04 de agosto de 2021, tendo
sido prorrogada por meio de aditivos por 12 (doze) meses em 2022, 12 (doze) meses em 2023, 12
(doze) meses em 2024, 05 (cinco) meses em 2025 e 03 (trés) meses em 2026.

E que durante toda a execucdo do presente Contrato, o IADVH, cumpriu corretamente

com 0s compromissos assumidos com a Prefeitura Municipal de Imperatriz, sem motivos que

a
desabone, como queixas e/ou reclamagdes. /

Imperatriz — MA, 09 de margo de 2026.

VANESSA DA SILVA PEREIRA

Fiscal do Termo de Colaboragéo n® 67/2021-SEMED

Secretaria Municipal de Educagio de Imp iz — MA | CNPJ: 06.074.091/0001-96
Rua Urbano Santos, n® 1657, Jucara, Imperatriz, Maranhio, Brasil
. a N

Dessa forma, o referido atestado ndo retine condigoes de validade e regularidade suficientes para
comprovar a capacidade técnica do IADVH, devendo ser desconsiderado para fins de habilitacdo, em observancia
a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a isonomia € ao julgamento objetivo.

VI — DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021 PARA
CONSTITUICAO SUPERVENIENTE DE REQUISITO DE HABILITACAO

Nao merece prosperar eventual argumento de que as irregularidades verificadas na documentagado
técnica do TADVH poderiam ser supridas mediante diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

O proprio instrumento convocatorio delimitou expressamente as hipoteses em que a diligéncia poderia
ser utilizada. O item 11.6 estabelece que, apds a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera permitida sua
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substituigcdo ou apresentagcdo de novos documentos, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

O item 11.6.1 autoriza a complementacao de informagdes acerca de documentos ja apresentados, desde
que necessaria a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame. O item 11.6.2, por sua vez, admite
a atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas, confira-se.

11.6. Apos a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a substituicio
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art. 64)

11.6.1. complementacio de informacées acerca dos documentos ja_apresentados pelos
licitantes e desde que necessdaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame, e

11.6.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas;

(grifo nosso)

Nenhuma dessas hipoteses se aplica ao caso do IADVH.

Nao se esta diante de documento regularmente existente cuja validade tenha expirado. Tampouco se
trata de simples esclarecimento, correcdo de erro material ou apresentacdo de documento destinado
exclusivamente a comprovar fato incontroversamente preexistente.

A situagdo € substancialmente distinta.

Conforme demonstrado, atestados utilizados pelo IADVH foram emitidos posteriormente ao marco
temporal do certame e os trés Registros de Comprovagdo de Aptiddo — RCA somente foram formalizados perante
o CRA em momento posterior. Pretende-se, portanto, conferir eficicia retroativa a documentos supervenientes
para demonstrar requisito de qualificacdo técnica que deveria estar regularmente constituido no momento proprio.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 nZo autoriza a criacdo posterior da condi¢do de habilitagdo. A diligéncia
destina-se ao esclarecimento ou a complementacdo de informagdes relativas a fatos preexistentes, ¢ ndo a
concessdo de nova oportunidade para que o licitante protocole documento ou passe a satisfazer requisito que ndo
preenchia tempestivamente.

A distingao ¢ objetiva: uma coisa ¢ complementagao de informagdes; outra, completamente distinta, ¢
constituir posteriormente a propria condicao exigida para habilitacao.

No caso do IADVH, a segunda hipotese ¢ precisamente aquela que deve ser afastada.

Se os documentos necessarios a comprovacdo da qualificacdo técnica somente foram emitidos,
registrados ou regularizados posteriormente, ndo pode a diligéncia ser utilizada para retroagir seus efeitos e tornar
materialmente verdadeira uma condigdo que a documentacdo existente a época ndo demonstrava.

Admitir entendimento diverso significaria transformar a diligéncia prevista no art. 64 em verdadeira
segunda oportunidade de habilitagdo, permitindo ao IADVH aperfeicoar posteriormente sua documentacao depois
de ja conhecer as circunstancias e o desenvolvimento do certame.
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Tal tratamento, além de extrapolar os limites legais da diligéncia, conferiria vantagem incompativel com
aigualdade de condicGes entre os participantes, sobretudo diante do rigor aplicado as demais licitantes no exame
da qualificagao técnica.

Portanto, a diligéncia administrativa ndo pode ser utilizada como instrumento de regularizagdo
superveniente, constituicdo de requisito novo ou convalidacdo retroativa de condig@o de habilitacdo inexistente
ou ndo comprovada no momento proprio.

A finalidade da diligéncia € esclarecer, confirmar ou complementar informagdes ja existentes nos autos,
e ndo criar situagdo juridica nova ou oportunizar ao licitante a regularizagdo tardia de condigdo que deveria estar
plenamente demonstrada no momento processual adequado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente distinguido a
possibilidade de saneamento de falhas formais da vedacdo & apresentagdo extemporinea de documentos
destinados a constitui¢ao de requisitos de habilitacdo ndo comprovados oportunamente.

Vale consignar que o Principio da Vinculagdo ao Edital rege todo procedimento licitatdrio,
estabelecendo as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa competigdo entre os
concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma licitagdo, devem
atender as regras editalicias, dai a relevancia de estabelecer e seguir todos os regramentos contidos no ato
convocatorio, € o que preconiza a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢oes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art.41) REsp. n°797.179/MT, 1°T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ
de 07.11.2006) Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as formas e
condicbes dele constantes. E ‘0 instrumento convocatério que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento das suas
regras deverd ser reprimido. Nao pode administragdo ignorar tais regras sob o argumento
de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1“S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008, grifou-se).

Ainda, sobre o tema em analise, convém mencionar os ensinamentos do Professor Rafael Carvalho
Rezende Oliveira de que “o instrumento convocatorio (edital ou carta convite) é a lei interna da licitagdo que
deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos Licitantes”. (OLIVEIRA, 2018, p. 34).

Ao contrario do que pretende fazer crer o recorrente, referido precedente reconhece a possibilidade de
apresentagdo posterior de documentos destinados a comprovar situacdo fatica ou juridica ja existente a época da
sessdo publica, desde que a condicdo exigida estivesse efetivamente constituida e apenas ndo tivesse sido
adequadamente demonstrada por falha formal ou documental.

Entendimento contrario esvaziaria os limites expressamente estabelecidos pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e pelos itens 11.6, 11.6.1 e 11.6.2 do Edital, além de afrontar os principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e seguranga juridica, previstos no art. 5° da Lei n°
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14.133/2021.

Assim, os documentos e registros constituidos posteriormente pelo IADVH nao podem ser admitidos,
sob o fundamento de diligéncia, para suprir retroativamente deficiéncia existente em sua qualificagdo técnica,
devendo sua habilitagdo ser apreciada com base nas condigdes efetivamente existentes e comprovaveis no
momento juridicamente pertinente.

VII - DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DO IADVH — DA VIOLACAO A BOA-FE
OBJETIVA E DA VEDACAO AO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM

A conduta adotada pelo IADVH ao longo do certame revela manifesta contradicdo entre as teses
defendidas contra seus concorrentes e aquelas posteriormente invocadas em beneficio proprio.

Em 28 de janeiro de 2026, as 12h36min, o proprio Instituto registrou inten¢ao de recurso contra o
Instituto Vida de Solidariedade Social, sustentando expressamente o descumprimento das condigdes de
habilitacdo e apontando, dentre as irregularidades, a auséncia de “atestado registrado no CRA”.

Nao se tratou de alegagdo genérica. O IADVH reconheceu expressamente a relevancia do registro
perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA e utilizou sua auséncia como fundamento concreto para
requerer a exclusdo de concorrente.

Posteriormente, o Instituto voltou a insurgir-se contra o Instituto Ampla Gestdo — [AG, questionando,
inclusive, divergéncias relacionadas as datas dos documentos expedidos pelo CRA e dos respectivos atestados de
capacidade técnica. Tais argumentos foram efetivamente utilizados pelo IADVH para defender a aplicagdo
rigorosa das exigéncias editalicias as licitantes que o antecederam.

Entretanto, quando a analise alcangou sua propria ‘documentacdo, o IADVH passou a defender
entendimento substancialmente oposto, sustentando a possibilidade de apresentagao ou complementagéo posterior
dos registros e buscando atribuir as irregularidades carater meramente formal e passivel de saneamento mediante
diligéncia.

A contradicdo ¢ evidente: quando ausente o registro perante 0 CRA na documentacao dos concorrentes,
o IJADVH o tratou como requisito essencial de habilitagdo; quando a mesma deficiéncia alcangou sua propria
documentagdo, passou a sustentar sua relativizag@o e posterior regularizacao.

Tal comportamento mostra-se incompativel com a boa-fé objetiva e com a vedacao ao venire contra
factum proprium, segundo a qual n3o se admite que determinado sujeito adote comportamento posterior
contraditorio com sua propria conduta anterior juridicamente relevante, especialmente quando dessa mudanca
pretende extrair vantagem.

A gravidade da contradigdo ¢ reforcada pelo fato de que o IADVH conhecia previamente a exigéncia,
formulou pedido de esclarecimento, impugnou o Edital, teve sua pretensao rejeitada pela Administracao e, ainda
assim, permaneceu no certame, declarando em 05 de janeiro de 2026 possuir pleno conhecimento das condigoes
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da contratagao e atender aos requisitos de habilitaggo.

Portanto, ndo se pode admitir que uma mesma disposi¢@o editalicia possua dois significados distintos
conforme a conveniéncia circunstancial do licitante: rigorosa e eliminatoria quando aplicada aos concorrentes;
flexivel e sanavel quando aplicada ao proprio IADVH.

A licitacdo publica ndo comporta critérios personalissimos ou casuisticos. As regras de habilitagdo sao
objetivas e devem ser aplicadas uniformemente a todos os participantes, em respeito a isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, seguranga juridica e boa-fé.

Dessa forma, tendo o proprio IADVH defendido reiteradamente a obrigatoriedade dos registros perante
o CRA ¢ utilizado essa exigéncia para pleitear a inabilitagdo de seus concorrentes, mostra-se juridicamente
inadmissivel que posteriormente pretenda afastar ou flexibilizar a mesma regra exclusivamente em beneficio
proprio, sob pena de se legitimar comportamento contraditdrio e tratamento incompativel com os principios que
regem as contratagdes publicas.

VIII - DA SEGURANCA JURIDICA, DA COERENCIA ADMINISTRATIVA E DA VEDACAO A
ADOCAO DE CRITERIOS CONTRADITORIOS NO MESMO CERTAME

A manuten¢@o da habilitagdo do IADVH também deve ser examinada sob a perspectiva da seguranca
juridica e da necessaria coeréncia administrativa, principios que impedem a adogdo de critérios contraditorios no
ambito de um mesmo procedimento licitatorio.

No presente certame, a Administragdo ja estabeleceu interpretagdo objetiva acerca das exigéncias de
qualificacdo técnica, especialmente quanto a regularidade dos atestados e respectivos registros perante o0 CRA.
Com fundamento nesse entendimento, licitantes foram inabilitadas, recursos foram apreciados e decisdes
administrativas foram proferidas e ratificadas.

O proprio IADVH, inclusive, foi diretamente beneficiado pela aplicagao rigorosa desses critérios, tendo
utilizado a auséncia ou irregularidade dos registros perante 0 CRA como fundamento para questionar e obter a
exclusdo de concorrentes que o antecederam no Lote 02.

Nesse contexto, permitir que, somente quando a mesma exigencia alcanga a documentagao do IADVH,
passe-se a admitir sua flexibilizagdo, complementacdo ou regularizagdo posterior representaria ruptura
injustificada do padrdo decisério anteriormente adotado pela propria Administragao.

A Administra¢do Publica deve atuar de maneira coerente, impessoal, previsivel e uniforme, nao sendo
juridicamente admissivel atribuir consequéncias distintas a situagoes submetidas as mesmas regras editalicias sem
fundamento objetivo que justifique a diferenciagao.

A seguranga juridica exige estabilidade na aplicacdo dos critérios de julgamento. Se determinado
requisito foi considerado essencial para a habilitacdo das licitantes anteriormente analisadas, ndao pode ser
posteriormente convertido em mera formalidade sanavel exclusivamente para preservar a habilitacdo de outro
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participante.

Tal mudanga comprometeria ndo apenas a vinculagdo ao instrumento convocatorio, mas também a
isonomia, a confianga legitima e o julgamento objetivo, criando verdadeira disparidade de tratamento entre
licitantes submetidas ao mesmo procedimento.

A situagdo mostra-se ainda mais sensivel porque o proprio IADVH conhecia previamente as exigéncias,
questionou-as administrativamente, teve sua impugnacao rejeitada, declarou atender aos requisitos de habilitagao
e posteriormente invocou essas mesmas regras contra seus concorrentes.

Assim, a solugdo juridicamente adequada consiste em preservar o mesmo padrdo objetivo de julgamento
adotado desde o inicio do certame, aplicando-se ao IADVH as mesmas exigéncias e consequéncias anteriormente
impostas as demais licitantes.

Entendimento diverso significaria admitir que uma mesma regra possua diferentes graus de
obrigatoriedade conforme o licitante submetido a analise, resultado manifestamente incompativel com a seguranga
juridica, a coeréncia administrativa e os principios que regem as contratagdes publicas.

IX — DA INEXISTENCIA DE DIREITO A HABILITACAO AUTOMATICA EM DECORRENCIA DO
RETORNO JUDICIAL E DA SUBSISTENCIA DO DEVER DE ANALISE DAS DEMAIS
IRREGULARIDADES

Cumpre estabelecer distingao essencial: a determinagdo judicial que possibilitou o retorno do IADVH
ao certame nao equivale a declaragdo automadtica, ampla e irrestrita-de sua habilitagdo, tampouco representa
certificagdo judicial de que toda a documentagio apresentada pela licitante atende integralmente as exigéncias do
instrumento convocatdrio.

Os efeitos da decisdo judicial devem ser compreendidos nos limites da matéria efetivamente submetida
a apreciagdo jurisdicional. Assim, eventual afastamento de determinado fundamento anteriormente utilizado para
a inabilitagdo ndo possui o conddo de convalidar automaticamente outros vicios autonomos e independentes
existentes na documentagao da licitante.

Em outras palavras, retornar ao certame nao significa estar habilitado.

A reintegragdo apenas reposiciona a licitante no procedimento, permanecendo integro o dever da
Administra¢do de verificar o atendimento a todos os requisitos de habilitagdo, a luz da Lei n® 14.133/2021 e das
disposigdes expressamente estabelecidas no Edital.

No presente caso, as irregularidades apontadas neste recurso possuem fundamentos proprios e
demandam apreciagdo individualizada, destacando-se, entre outras, a emissdo posterior de atestados, a auséncia
ou posterior constituicdo dos respectivos Registros de Comprovacao de Aptidao — RCA, a irregularidade formal
de documento apresentado, a compatibilidade dos objetos atestados e a divergéncia entre a situagdo documental
efetivamente existente e as declaragdes prestadas pelo proprio IADVH quanto ao atendimento dos requisitos de
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habilitagdo, no momento de abertura do certame.

Tais questdes ndo desaparecem pelo simples fato de ter sido determinado judicialmente o retorno da
licitante ao procedimento.

A Administragdo permanece vinculada aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e seguranga juridica, ndo podendo interpretar a decisdo judicial
como autorizacdo para deixar de examinar irregularidades distintas e remanescentes.

Alias, proceder de forma diversa significaria conferir ao retorno judicial alcance superior ao
efetivamente decidido, convertendo-o indevidamente em verdadeira habilitagdo automatica, com imunizacdo da
licitante contra o exame administrativo dos demais requisitos previstos no Edital.

Nao ¢ essa a finalidade da tutela jurisdicional, tampouco pode ser essa a consequéncia administrativa
extraida de seu cumprimento.

Importa destacar, portanto, que o presente recurso nao pretende afastar, desconsiderar ou contrariar a
decisdo judicial. Busca-se, precisamente, seu cumprimento nos limites em que proferida, preservando-se,
paralelamente, a competéncia ¢ o dever da Administracdo de apreciar as demais irregularidades auténomas que
subsistem na documentagdo do IADVH.

Dessa forma, eventual superagdo judicial de fundamento especifico anteriormente utilizado para a
inabilitagdo ndo impede o reconhecimento administrativo de outros fundamentos legitimos, autonomos e
documentalmente comprovados, desde que analisados de maneira motivada e em estrita observincia ao
contraditorio, a legislacdo e ao instrumento convocatorio.

Assim, o retorno judicial do IADVH ndo gera direito adquirido a habilitagdo, classificacdo ou
contratagdo, permanecendo indispensavel a verificacdo integral de sua documentacdo e, constatado o
descumprimento de requisito editalicio autonomo, a adogdo ‘das consequéncias previstas no proprio Edital e na
Lein® 14.133/2021.

X — DA NECESSARIA INABILITACAO DO IADVH DIANTE DO DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

O conjunto documental e a sucessdo cronologica dos fatos conduzem a conclusdo juridicamente
objetiva: o IADVH ndo demonstrou, no momento pertinente, o cumprimento integral dos requisitos de
qualificagdo técnica estabelecidos pelo instrumento convocatorio.

As irregularidades constatadas ndo constituem falhas isoladas ou meramente formais. Ao contrario,
atingem diretamente os documentos utilizados pela licitante para comprovar sua aptidao técnica.

O atestado expedido pela Secretaria Municipal de Satde de Belém/PA, apontado como o unico anterior
a abertura do certame, ndo se encontrava acompanhado do respectivo Registro de Comprovacdo de Aptidao —
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RCA, além de apresentar objeto cuja pertinéncia e compatibilidade com os servigos de terceirizacdo de mao de
obra destinados & SEMED foram expressamente questionadas.

Por sua vez, o atestado da EMSERH foi emitido posteriormente ao marco temporal relevante do
procedimento. Da mesma forma, o atestado supostamente expedido pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Imperatriz’MA, datado de 09 de marco de 2026, além de superveniente, ndo apresenta assinatura valida da
autoridade emitente, em desconformidade com o item 16.8.5 do Termo de Referéncia.

Somam-se a essas irregularidades os trés Registros de Comprovagdo de Aptiddo — RCA, todos emitidos
posteriormente, circunstancia que evidencia que a documentacdo utilizada pelo IADVH para sustentar sua
qualificag@o técnica ndo se encontrava integralmente constituida e regular nos moldes exigidos pelo Edital no
momento pertinente.

Nao se esta diante de mera atualizacdo de documento vencido, segunda via, esclarecimento de
informagao preexistente ou correcao de simples erro material.

O que se verifica ¢ a existéncia de deficiéncias materiais na comprovacdo da qualifica¢do técnica, cuja
superagdo dependeria da utilizagdo de documentos posteriormente emitidos ou registrados, hipdtese que extrapola
os limites da diligéncia previstos no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

A situacdo assume maior relevancia quando confrontada com o fato de que, em 05 de janeiro de 2026,
o proprio IADVH declarou formalmente possuir pleno conhecimento das condigdes da contratagdo e atender aos
requisitos de habilitagdo, assumindo responsabilidade pela veracidade das.informagdes prestadas. A cronologia
posteriormente constatada, contudo, revela que documentos utilizados para sustentar essa qualificagdo somente
foram constituidos ou regularizados em momento posterior.

Também no se pode ignorar que o proprio IADVH, aolongo do certame, defendeu a aplicagao rigorosa
dessas mesmas exigéncias contra seus concorrentes, inclusive utilizando a auséncia de registro de atestados
perante 0 CRA como fundamento para requerer suas inabilitagoes.

Nesse cenario, admitir a permanéncia do Instituto significaria conferir tratamento excepcional
justamente a licitante que anteriormente exigiu a estrita aplicacao das regras editalicias as demais participantes.

O item 11.17 do Edital é expresso ao estabelecer a inabilitacdo daquele que ndo comprovar sua
habilitagdo, seja pela auséncia de documento exigido, seja pela apresentacdo de documentagdo em
desconformidade com as condigOes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Portanto, constatado o descumprimento das exigéncias técnicas, ndo ha espago para flexibilizacdo
seletiva ou regularizagdo extemporanea, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e seguranga juridica, previstos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, a inabilitagdo do IADVH néo constitui medida discricionaria, mas consequéncia juridica
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decorrente da aplicacdo objetiva das regras do proprio certame, devendo ser observado o mesmo padrdo de
julgamento anteriormente aplicado as demais licitantes do Lote 02.

Assim, diante da multiplicidade e materialidade das irregularidades identificadas, impde-se a reforma
da decisdo que admitiu a habilitagdo do IADVH, com sua consequente INABILITACAO no Lote 02, preservando-
se a legalidade do procedimento, a igualdade entre os participantes e a estrita observancia das condigdes
previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

XI - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DAS LICITACOES PUBLICAS

A manutengdo do IADVH no certame, diante das irregularidades demonstradas, ndo representaria
simples flexibilizagdo procedimental, mas afrontaria diretamente diversos principios estruturantes das
contratagoes publicas, expressamente consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Haveria violagdo ao principio da legalidade, na medida em que seriam admitidos documentos
constituidos ou regularizados posteriormente, em desconformidade com as condigdes e os marcos estabelecidos
pelo proprio instrumento convocatorio.

Da mesma forma, restaria comprometida a vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois requisitos
expressamente previstos no Edital e no Termo de Referéncia — previamente conhecidos, questionados e
posteriormente aceitos pelo proprio IADVH ao permanecer no certame — seriam afastados justamente no
momento de sua aplicag@o concreta.

A isonomia também seria frontalmente atingida. As licitantes que antecederam o IADVH no Lote 02
foram submetidas ao rigor das mesmas exigéncias técnicas, inclusive com inabilitagdes decorrentes de
irregularidades relacionadas aos atestados e respectivos registros perante 0 CRA. Admitir, agora, a regularizacio
superveniente da documentagdo do IADVH significaria conferir-lhe oportunidade excepcional que ndo foi
igualmente assegurada as demais participantes.

Igualmente comprometido estaria o julgamento objetivo, pois critérios previamente definidos seriam
substituidos por solugdo casuistica destinada a admitir documentagdo que, no momento pertinente, ndo atendia
integralmente as condicdes estabelecidas para a habilitagao.

A seguranga juridica seria igualmente vulnerada, uma vez que a Administragao ja adotou, ao longo do
proprio certame, entendimento objetivo acerca das exigéncias de qualificagdo técnica, aplicando-o as licitantes
anteriormente analisadas. Alterar esse padrdo exclusivamente quando alcangada a documentagao do IADVH
representaria manifesta ruptura da coeréncia administrativa.

Ha, ainda, relevante ofensa a boa-fé objetiva, considerando que o proprio IADVH, além de conhecer e
impugnar previamente as exigéncias editalicias, utilizou posteriormente a auséncia de registro perante o CRA e
outras irregularidades técnicas como fundamentos para pleitear a inabilitagdo de seus concorrentes, nao podendo
agora defender interpretacdo diametralmente oposta em beneficio proprio.
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A situacdo assume maior gravidade diante das declaracdes prestadas pelo Instituto em 05 de janeiro de
2026, quando afirmou possuir pleno conhecimento das condi¢des da contratagdo e atender aos requisitos de
habilitagdo, assumindo responsabilidade pela veracidade das informagdes, embora a cronologia posteriormente
constatada indique que documentos utilizados para sustentar sua qualificacdo técnica somente foram emitidos ou
registrados em momento posterior.

Portanto, a Administra¢do ndo dispde de liberdade para escolher quais licitantes devem cumprir
determinada disposicdo editalicia, tampouco para estabelecer diferentes graus de obrigatoriedade para uma mesma
regra conforme o participante submetido a analise.

As regras do certame s3o objetivas, previamente estabelecidas e comuns a todos.

Assim, permitir a permanéncia do IADVH apesar das irregularidades demonstradas implicaria violagao
conjunta aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica e boa-fé, comprometendo a propria legitimidade do procedimento.

Por conseguinte, a observancia desses principios exige que o IADVH seja submetido ao mesmo padrio
de julgamento aplicado as demais licitantes, com a adogdo das consequéncias previstas no instrumento
convocatdrio caso constatado o descumprimento dos requisitos de habilitagdo.

XII — DA AUSENCIA DE PREJUIZO ECONOMICO RELEVANTE, DA PRIMAZIA DA
VANTAJOSIDADE MATERIAL

A analise da controvérsia também deve considerar a dimensdao econdmica concreta das propostas
apresentadas, especialmente porque eventual manutengdo da habilitacdo do TADVH nao pode ser justificada
exclusivamente pela circunstancia de possuir pre¢o nominalmente inferior.

A proposta anual do IADVH corresponde a R$ 31.844.998,80, enquanto a proposta da. ARCOS
FACILITY LOC LTDA. totaliza RS 31.845.345,60, resultando em diferenca de apenas RS 346,80 por ano,
equivalente a aproximadamente 0,00109% do valor global anual da contratacao.

Trata-se de diferenca absolutamente inexpressiva diante de contratacdo superior a R$ 31,8 milhdes
anuais, incapaz de justificar qualquer flexibilizacdo das exigéncias de habilitacdo ou relativizacdo das
irregularidades apontadas ao longo deste recurso.

A economicidade nido se confunde com a simples obtencio do menor preco nominal. A proposta
efetivamente mais vantajosa deve resultar da conjugacio entre preco adequado, atendimento integral as condigoes
editalicias e efetiva capacidade técnica e operacional para executar satisfatoriamente o objeto contratado.

Nesse sentido, uma diferenga anual de apenas R$ 346,80 ndo pode prevalecer sobre a necessidade de
contratacdo de empresa que tenha demonstrado, tempestivamente e nos termos do instrumento convocatorio,
possuir qualificacdo suficiente para assegurar a adequada prestacao dos servigos.
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A questdo assume maior relevancia diante da magnitude e da natureza continuada da contratacao.
Eventuais deficiéncias na capacidade técnica ou operacional do futuro contratado podem produzir consequéncias
administrativas e financeiras incomparavelmente superiores a economia meramente nominal decorrente da
diferenca entre as propostas.

Nao se mostra juridicamente razoavel, portanto, colocar em risco a seguranca da execucdo de uma
contratagdo superior a R$ 31,8 milhdes anuais para preservar economia correspondente a aproximadamente
0,00109% de seu valor, especialmente quando existem relevantes controvérsias quanto ao atendimento dos
requisitos de habilitagdo pelo IADVH.

A vantajosidade administrativa deve ser examinada sob perspectiva material e global, considerando nao
apenas o preco, mas também a legalidade da contratacdo, a capacidade de execuc¢ao, a eficiéncia administrativa e
a seguranca na prestacdo dos servigos. Reduzir a economicidade a simples comparagdo aritmética significaria
desconsiderar a propria finalidade do procedimento licitatério.

Além disso, o prosseguimento do certame com a manutencdo da habilitacdo questionada podera
conduzir a pratica de atos subsequentes, inclusive adjudicagdo e contratacdo, consolidando situa¢ao administrativa
cuja reversdo posterior podera se mostrar significativamente mais complexa e onerosa ao interesse publico.

Por essa razdo, as irregularidades apontadas devem ser examinadas antes da consolidagdo dos atos
subsequentes, especialmente porque a plausibilidade juridica das razdes apresentadas decorre do proprio conjunto
documental e da cronologia do procedimento, no qual as exigéncias foram previamente estabelecidas,
esclarecidas, mantidas pela Administragdo e aplicadas as demais licitantes.

Nesse cenario, a diferenca econdmica praticamente irrelevante entre as propostas reforga a necessidade
de privilegiar a legalidade, a isonomia, a qualificago técnica, a eficiéncia e a seguranca da execugao contratual,
ndo sendo admissivel sacrificar tais valores em razdo de vantagem financeira meramente residual.

Assim, considerando que a diferenca entre as propostas corresponde a apenas R$ 346,80 anuais,
aproximadamente 0,00109% do valor da contratagdo, impoe-se reconhecer que a verdadeira proposta mais
vantajosa ndo ¢ necessariamente aquela que apresenta o menor valor nominal, mas aquela que, além de
economicamente adequada, provém de licitante regularmente habilitada e efetivamente capaz de executar o objeto
com seguranga, eficiéncia e plena observancia ao interesse publico.

XIII - DA LEGALIDADE E DAS REGRAS RELACIONADAS AO REGISTRO PERANTE O
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO E DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E
DECADENCIA QUANTO A LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA.

E verdade que parcela da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario (a exemplo de
precedentes do Tribunal de Contas da Unido envolvendo contratos de limpeza, conservagdo e vigilancia) tem
afastado a exigéncia de registro no CRA quando o objeto da contratacdo se resume a mera disponibilizacao de
mao de obra para tarefas materiais, sem qualquer contetido de gestdo. Tal entendimento parte de premissa correta,
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mas que nio socorre o licitante, visto que o critério normativo aplicavel, extraido do art. 1° da Lei n°
6.839/19801, ndo ¢é a simples natureza "terceirizada" do servigo, mas sim a atividade basica efetivamente

desenvolvida pela sociedade contratada, a luz das atribui¢des privativas do administrador descritas no art. 2° da
Lei n® 4.769/1965.

O objeto do Pregao Eletronico SRP n° 038/2025 nao ¢ a simples locacao de mao de obra para execugao
de tarefas materiais e repetitivas (como ocorre em contratos de limpeza ou vigilancia, por exemplo), mas sim a
prestacdo de servigos continuos que abrangem expressamente fun¢des administrativas, operacionais e de apoio a
125 (cento e vinte e cinco) unidades escolares da zona urbana e rural do Municipio de Imperatriz, conforme
reconhecido pela propria SEMED na Decis@o de Impugnagéo de 5/1/2026, que expressamente consignou exigir
a contratagdo "gestdo técnica de mdo de obra altamente qualificada e fiscalizada", em razdo da necessidade de
"gestdo de equipes, controle administrativo e coordenagdo operacional” em rede pulverizada de dezenas de
unidades.

Trata-se, portanto, de contratagdo que pressupde selecdo de pessoal, organizagdo e métodos,
coordenagdo de equipes e relagdes industriais, que sdo atividades que o proprio art. 2°, alinea "b", da Lei n°
4.769/1965 relaciona, textualmente, como privativas do profissional de Administragdo: "administra¢do e sele¢do
de pessoal, organiza¢do e métodos, or¢amentos, administragdo de material, administra¢do financeira,
administra¢do mercadologica, administracdo de produgdo, relagoes industriais, bem como outros campos em
que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos".

A exigéncia de registro no CRA, tanto da licitante quanto de seu responsavel técnico, bem como a
averbagdo dos atestados de capacidade técnica perante essa entidade, encontram amparo direto no Manual de
Responsabilidade Técnica do Profissional de Administracdo, aprovado pela Resolugdo Normativa CFA n°
643/2024. O Capitulo X do Manual estabelece que, tratando-se de licitacdo cujo objeto envolva atividades
privativas do Profissional de Administracdo, o edital deve conter tanto a exigéncia de registro dos participantes
no CRA quanto a de Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado nessa entidade, sob pena inclusive
de o proprio CRA adotar providéncias administrativas e judiciais contra o 6rgao licitante.

Ja o Capitulo XII, item 2, por sua vez, relaciona expressamente, entre os segmentos que
obrigatoriamente devem registrar-se no CRA, os 'Servigos de Locagao de Mao-de-Obra', os 'Servigos de Asseio e
Conservacao/Fornecimento de Mao-de-Obra' e 'Outros‘Servigos que requerem o Fornecimento de Mao-de-Obra’,
hipoteses que correspondem precisamente ao objeto do Pregdo Eletronico n® 038/2025, de prestacao de servicos
continuos de méo de obra terceirizada. A exigéncia editalicia, portanto, n3o apenas encontra amparo na Lei n°
4.769/1965 e na Lei n°® 6.839/1980, como reflete disposicdo normativa expressa do proprio 6rgao de classe
competente, editada especificamente para orientar a elaboracdo de editais como o presente.

Nao bastasse o disposto na legislagdo profissional especifica, a propria Constituicao Federal, no art. 37,
inciso XXI, somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das

U Art. 1° da Lei n° 6.839/1980. O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade bésica ou em relag@o aquela pela qual prestem servigos a terceiros.
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obrigagoes, diretriz reproduzida pela Lei n® 14.133/2021, que em seu art. 67, inciso V, autoriza expressamente a
Administracdo a exigir, a titulo de qualificacdo técnico-operacional, comprovacao de registro ou inscrigdo do
licitante e de seu responsavel técnico na entidade profissional competente, sempre que tal exigéncia guarde
pertinéncia com o objeto licitado. O que o dispositivo faz ¢ condicionar a exigéncia a pertinéncia tematica,
exatamente o requisito que, no presente caso, restou tecnicamente demonstrado pela Administracdo municipal, a
luz da natureza gerencial das atividades a serem desempenhadas e do montante de recurso publico envolvido.

Importante esclarecer que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apenas reputa irregular essa
exigéncia quando a atividade ndo dispuser de mecanismo legal de controle individualizado de cada trabalho
realizado, o que ndo € o caso da administracdo. O sistema CFA/CRA conta com a ART de Servigos (Anotagao de
Responsabilidade Técnica), cuja emissdao passou a ser obrigatoria antes do inicio da execucdo contratual como
condicdo para o registro do proprio atestado de capacidade técnica, nos termos da Resolugdo Normativa CFA n°
643/2024, vigente desde 01/09/2025. A exigéncia editalicia, portanto, encontra respaldo em mecanismo de
controle individualizado préprio da profissdo, o que a distingue das hipdteses em que a averbacdo foi considerada
irregular pelo TCU.

Nesse contexto, a exigéncia de registro no CRA prevista nos itens 16.8.5 e 16.8.12 do edital ndo constitui
exigéncia genérica ou desvinculada do objeto, tampouco decorre de atuagdo externa e unilateral do proprio
conselho profissional, mas sim de decisdo administrativa fundamentada, tomada no exercicio do poder-dever de
planejamento da contratagdo (arts. 5°, 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021), a partir da constatagdo técnica de que a
execucao contratual pressupde capacidade organizacional e gerencial compativel com a magnitude do objeto.

Deve ser observado, ainda, que IADVH impugnou administrativamente os itens 16.8.4, 16.8.5, alinea
'c', ¢ 16.8.12 do Termo de Referéncia, dispositivos que exigem, respectivamente, atestado de capacidade técnica
registrado pela entidade profissional competente e/ou pelo responsavel técnico, comprovacao da regularidade da
empresa e de seu responsavel técnico perante o0 CRA, e inscri¢éo do licitante e/ou de seu responsavel técnico no
Conselho Regional de Administragdo. Essa impugnacdo foi julgada totalmente improcedente pela SEMED em
decisdao de 05/01/2026 (doc. 03.1), que reconheceu expressamente a legitimidade da exigéncia em razio do
porte da contratagdo, nos seguintes termos: a submissdo da empresa e do responsavel técnico a fiscalizagdo do
CRA se justifica 'sobretudo em razdo do porte da opera¢do e da natureza das atividades relacionadas a gestdo
de equipes, controle administrativo e coordenagdo operacional em 125 unidades educacionais’, de modo que 'a
exigéncia ndo é implicita, indireta ou interpretativa: ela é expressamente prevista e se vincula ao delineamento
funcional do objeto’ (doc. 03.1, p. 2), tratando-se de exigéncia 'legitima, proporcional e indispensavel para a
selecdo de uma proposta segura e tecnicamente viavel' (doc. 03.1, p. 3)

Ou seja, a Secretaria Municipal de Educagdo, ao apreciar e rejeitar a impugnacao administrativa do
IADVH, ja enfrentou pormenorizadamente essa exata controvérsia, tendo consignado, de forma tecnicamente
fundamentada, que a exigéncia de registro no CRA decorre diretamente do planejamento da contratacao e da
necessidade de assegurar que a executora detenha qualificacdo formal para o desempenho de funcdes de natureza
organizacional e gerencial inerentes ao objeto, e ndo de atuagdo externa do conselho profissional, afastando-se,
assim, a aplicag@o automatica de precedentes formados em contextos faticos distintos (locagdo de mao de obra
para tarefas materiais).
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Tal decisdo administrativa goza de presuncdo de legitimidade e de veracidade, propria dos atos da
Administragao Publica, presuncao esta que somente poderia ser afastada mediante impugnagao judicial tempestiva
e especifica, o que ndo ocorreu, conforme se demonstrara a seguir.

A tese de ilegalidade da exigéncia de registro no CRA, sustentada pelo IADVH, esta
definitivamente encerrada para fins de rediscussao judicial, seja pela preclusio administrativa, seja,
sobretudo, pela decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranca especificamente contra esse ato.

O IADVH submeteu essa exata controvérsia a Administracdo por meio de impugnagdo ao edital,
protocolizada em 23/12/2025, antes da sessao publica, na qual sustentou, em sintese, a auséncia de amparo legal
para a exigéncia de registro de atestados de capacidade técnica em conselho profissional e para a obrigatoriedade
de registro da empresa e de seu responsavel técnico perante o CRA. A impugnacdo foi conhecida e julgada
totalmente improcedente por decisdo fundamentada da SEMED, proferida em 5/01/2026, que manteve o edital e

todos os seus termos originais. Vejamos parte dispositiva da referida decisdo:
4. DA CONCLUSAO

Diante da exaustiva fundamentagfio juridica apresentada, resta demonstrado que as exigéncias de
registro no CRA e averbagdo de atestados sdo legitimas, proporcionais e indispensiveis para a
selecdo de uma proposta segura e tecmicamente viavel. Pelo exposto, esta Admumstragdo conhece
da mmpugnacdo mnterposta pelo Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana
(IADVH) para, no mérito, julga-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo o Edital e
seus anexos em todos os seus termos originais.

Informa-se que o regime juridico aplicavel aos profissionais que atuardo na prestacfo dos servigos
€ o celetista, sendo 1mperativa a observincia de todos os direitos e obrigagdes previstos na CLT,
em legislagdes extravagantes pertinentes a cargos especificos e nas Normas Regulamentadoras
(NRs). A licitante deve garantir que sua proposta contemple o cumprimento integral dessa malha
normativa, sob pena de desclassificacio.

Imperatniz — MA, 05 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,
FRANCISCO MAGNO  Assinado de forma digital por
FRANCISCO MAGNO SILVA DE
SILVA DE OLIVEIRA:B3888347372
OLIVEIRA:88888347372 Dados: 202601.05 16:43:10 -03'00°

Francisco Magno Silva de Oliveira
Matricula n° 34.171-1

Dessa decisao administrativa definitiva, o IADVH nao interpos qualquer medida judicial no prazo
legalmente assinalado. Nos termos do art. 23 da Lei n°® 12.016/2009, o direito de requerer mandado de seguranca
extingue-se em 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato a ser impugnado, tratando-
se de de prazo de natureza decadencial, insuscetivel de suspensdo ou interrupgdo, cuja constitucionalidade ¢é
reconhecida pela Simula n° 632 do STF.

Considerando que a decisdo administrativa que rejeitou a impugnagdo e confirmou a legalidade da
exigéncia de registro no CRA foi proferida e cientificada em 5/01/2026, o prazo decadencial para sua
impugnacio especifica por mandado de seguranca findou-se em de 4/05/2026. O presente mandado de
seguranca, todavia, somente foi impetrado em 26/06/2026, ou seja, a mais de 170 (cento e setenta) dias apos a
ciéncia inequivoca do ato administrativo que decidiu, de forma expressa e fundamentada, exatamente a mesma
controvérsia juridica que o Impetrante agora pretende reabrir, ainda que de modo indireto, como fundamento da
pretensao liminar.
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Nio se esta diante de mera preclusdo administrativa a inibir novo recurso na esfera interna, mas de
auténtica decadéncia do proprio direito de impugnar judicialmente aquele especifico ato. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou, na Simula n® 430, que pedido de reconsideracdo na via administrativa
ndo interrompe o prazo para o mandado de seguranga, de modo que nenhum ato posterior praticado pela
Administracdo no dmbito do mesmo procedimento licitatorio seria capaz de reabrir prazo ja exaurido para
impugnagao especifica daquele ato.

Nao é admissivel a utilizacio do mandado de seguranca impetrado contra ato administrativo
posterior como expediente para a rediscussio indireta de questiao cujo prazo decadencial de impugnacio
especifica ja se exauriu, sob pena de se conferir ao instituto da decadéncia do art. 23 da Lei n° 12.016/2009
eficacias contornavel pela simples espera do préximo ato da cadeia procedimental para, entio, reabrir-se
a controvérsia ja decidida.

Assim, mesmo que se pretendesse sustentar que a exigéncia de registro no CRA seria, em tese,
discutivel, tal discussao esta definitivamente preclusa para as vias administrativa e judicial, tanto pela preclusao
consumativa decorrente da auséncia de recurso hierarquico tempestivo, quanto, principalmente, pela decadéncia
do prazo de 120 dias previsto no art. 23 da Lei n® 12.016/2009, circunstancia que, por si s, ja seria suficiente para
afastar in totum esse fundamento, direto ou indireto, da pretensdo liminar concedida.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a) as exigéncias de registro no CRA, tanto da licitante quanto
de seu responsavel técnico, e de averbacdo dos atestados de capacidade técnica perante a mesma entidade
profissional, encontram amparo legal expresso no art. 2° da Lei n® 4.769/1965 e no art. 67, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de objeto que pressupde efetiva gestdo administrativa e organizacional de pessoal em
125 unidades educacionais, ¢ nao mera locagdo de mao de obra para tarefas materiais; b) a propria tese de
ilegalidade dessas exigéncias, ainda que se pretendesse rediscuti-la, esta definitivamente fulminada pela precluséo
administrativa e pela decadéncia do prazo de 120 dias do art. 23 da'Lei n® 12.016/2009, ndo podendo ser reaberta,
direta ou indiretamente, como fundamento da pretensdo liminar ora impugnada.

XIV - DO MERITO

Superadas essas consideracdes de ordem processual, o exame do proprio mérito administrativo revela a
fragilidade do fumus boni iuris que amparou a concessao da liminar.

A inabilitagdo do IADVH nao resultou de ato isolado ou de tratamento diferenciado voltado
especificamente contra essa licitante, mas da aplicacdo uniforme e sucessiva do mesmo critério objetivo de
habilitagdo técnica a trés licitantes distintas ao longo do certame, a saber, o Instituto Vida de Solidariedade Social,
por decisdo da Pregoeira de 3 de marco de 2026, o Instituto Ampla Gestdo IAG, por decisdo da Pregoeira de 28
de abril de 2026, e, por fim, o proprio IADVH, inabilitado de oficio pela Pregoeira em 20 de maio de 2026, decisao
mantida em sede recursal em 19 de junho de 2026. Essa cadeia de exclusdes, fundada sempre na auséncia de
comprovagdo tempestiva de requisito de qualificac@o técnica, tese invocada inclusive pela licitante IADVH para
desclassificar a licitante Instituto Vida de Solidariedade Social, evidencia que a Comissao de Contratagdo agiu
com absoluta impessoalidade, e ndo seletivamente contra a recorrida.
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A alegacfo central da impetragao, no sentido de que o tratamento conferido ao IADVH teria violado a
isonomia por comparagdo com o Instituto de Gestdo e Apoio a Satde IGAS no Lote 1, ndo resiste a analise dos
fatos, tal como narrados nas proprias decisdes administrativas constantes dos autos. A situacdo do IGAS envolveu
a apresentacdo de certiddo emitida pelo CRA em data posterior a sessdo, mas que atestava e declarava uma
condicao de registro ja existente e valida desde momento anterior a abertura do certame, tratando-se, portanto, de
mera comprovacao documental de situagdo preexistente, plenamente admissivel por diligéncia nos termos do art.
64, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Ja a situacdo do IADVH, assim como a do Instituto Vida, envolveu a auséncia da propria
averbacio ou registro perante o CRA na data da sessdo, de modo que eventual regularizacio posterior nio
declararia uma condicéio ja existente, mas constituiria requisito de habilitagdo até entdo inexistente, hipotese
expressamente vedada pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acorddos
n° 1.211/2021, 2.443/2021, 988/2022, 117/2024, 602/2025, todos do Plenario, que distinguem com precisdo a
comprovagdo de fato preexistente da criagdo superveniente de requisito de habilitagdo.

O dispositivo [art. 64 da Lei 14.133/2021] reproduz a vedag¢do a inclusdo de novos
documentos, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagoes necessarias a apura¢do
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagdo de
que é possivel e necessaria a requisi¢do de documentos para sanear os comprovantes de
habilita¢do ou da proposta, atestando condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele
anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados

suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de
conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam
suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificacdo no julgamento da proposta, novos
atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época

da entrega dos documentos de habilitacao.
(TCU,; AC ORDAO 1211/2021 PLENARIO; Relator: Walton Alencar Rodrigues; Sessdo de
Jjulgamento de 26/05/2021).

O principio da isonomia, expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e erigido a condicdo
de fundamento constitucional das licitagdes publicas, ndo impde a Administracao o dever de conferir tratamento
idéntico a situagdes faticas objetivamente diversas, mas sim o dever de aplicar o mesmo critério normativo a todos
os licitantes que se encontrem em condigdes equivalentes. Segundo a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello,
exposta em sua obra classica “O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade”, a isonomia consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam, de modo que a diferenca de
resultado entre situacdes materialmente distintas ndo configura quebra de isonomia, mas sim sua correta
aplicacdo.2

No caso presente, o Instituto de Gestdo e Agdo Social - IGAS comprovou, ainda que por documento

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018.
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formalizado apoés a sessdo, uma condi¢do de regularidade perante o CRA ja existente desde momento anterior a
abertura do certame, ao passo que o IADVH, tal qual o Instituto Vida, ndo dispunha da propria averbagdo na data
juridicamente relevante. Tratando-se de situagdes faticas distintas, a aplicagdo do mesmo critério objetivo de
habilitagdo técnica a ambas produziu, legitimamente, resultados diferentes, circunstancia que reafirma, e nao
contraria, o principio da isonomia e o principio correlato do julgamento objetivo, também previsto no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

Essa distingdo entre natureza declaratoria e natureza constitutiva é, portanto, o fundamento técnico que
sustenta a diferenca de tratamento entre o IGAS ¢ o IADVH, e ndo qualquer arbitrio, seletividade ou violagdo ao
principio da isonomia por parte da Administragdo municipal.

Quanto a boa-fé processual do licitante, cabe relembrar que foi o proprio IADVH quem, em
manifestagdo registrada na Ata da Sala de Disputa, pagina 12, datada de 28 de janeiro de 2026, as 12h36min,
sustentou perante a Pregoeira que a auséncia de atestado registrado no CRA justificava a inabilita¢ao do Instituto
Vida de Solidariedade Social, tratando essa exigéncia como requisito insanavel de habilitagdo.

Posteriormente, o IADVH apresentou recurso administrativo contra decisdo que havia declarado como
vencedora a licitante INSTITUTO AMPLA GESTAO - IAG, no Lote 2, suscitando que a divergéncia entre a data
de emissdo constante da certiddo de registro junto ao CRA/MA e a data do atestado de capacidade técnica,
apresentado pelo INSTITUTO AMPLA GESTAO — IAG, configuraria vicio que atinge a idoneidade de tais
documentos. Vejamos trecho do referido recurso administrativo:

Para além dessa inadequacdo substancial, o referido atestado apresenta

grave inconsisténcia documental, consistente na divergéncia entre a data de emissao

constante da certiddo de registro junto ao CRA/MA (09/01/2026) e a data do atestado

apresentado (19/05/2017), circunstancia que compromete a cadeia de validacdo do

documento e impede a afericdo de sua autenticidade, configurando vicio que atinge a

propria idoneidade da prova apresentada.

Figura 1. Recurso administrativo do ITADVH contra o Instituto Ampla Gestao IAG, Lote 02, pagina 5.

Poucos meses depois, ao se ver na mesma situacio, o IADVH passou a defender exatamente o
entendimento oposto, como se observa do recurso administrativo por ele interposto contra sua propria
inabilitacido e contra a habilitacio da Arcos, especificamente no topico II1.1.2, intitulado “Da aplicaciao
equivocada do Acordao n° 1.211/2021 do TCU e da possibilidade de diligéncia para comprovacao de
condi¢cdo preexistente”, no qual afirma que niio se pretendia utilizar diligéncia para criar experiéncia
técnica inexistente, mas apenas demonstrar situacao preexistente.

Esse comportamento processual contraditorio, consistente em exigir de terceiros o rigor que recusa
quando aplicado a si mesmo, configura afronta direta aos principios da boa-fé objetiva e da confianca legitima, e
traduz-se na vedagdo conhecida como venire contra factum proprium, circunstancia que compromete de forma
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relevante a plausibilidade do direito invocado na inicial mandamental.

Por fim, importa registrar que a propria tese de ilegalidade da exigéncia de registro no CRA, que ora
poderia ser suscitada de forma indireta pelo licitante, ja foi por ele mesmo submetida & Administragdo antes da
sessao publica originalmente designada para 6 de janeiro de 2026, por meio de impugnagao ao edital, na qual o
licitante alegou, em suma, que o instrumento convocatorio contém exigéncias ilegais e restritivas a
competitividade, especialmente ao impor o registro ou averbagdo de atestados de capacidade técnica em conselho
profissional e a obrigatoriedade de registro da empresa perante o Conselho Regional de Administracdo (CRA),
requisitos que, segundo afirma, ndo possuem amparo na Lei n® 14.133/2021.

Tal impugnacéo foi julgada totalmente improcedente por decisdo de 5 de janeiro de 2026, sem que o
IADVH tivesse impugnado judicialmente aquela decisdo especifica em tempo oportuno. Sobre essa exata
controvérsia, portanto, ja operou a preclusio administrativa, nio sendo cabivel sua reabertura na via
mandamental como fundamento indireto para a pretensao liminar.

Diante de todo esse conjunto de circunstancias, documentalmente comprovadas, verifica-se que a
decisdo liminar foi proferida com base em premissa fatica incompleta, sem a oitiva da parte diretamente
prejudicada e sem a consideragdo de fatos supervenientes e de comportamento processual contraditdrio do proprio
licitante.

XV - FECHO
A solugdo juridicamente admissivel ndo comporta dois pesos e duas medidas.

Se a auséncia de atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica foi suficiente para excluir as
licitantes que antecederam o [ADVH, inclusive mediante recursos formulados pelo proprio Instituto, a mesma
regra deve produzir a mesma consequéncia quando constatada em sua propria documentacao.

Permitir solugdo diversa significaria admitir que o instrumento convocatorio possui for¢a obrigatoria
contra alguns licitantes, mas carater meramente facultativo'em favor de outro.

Isso ndo constitui formalismo moderado, mas sim, quebra da isonomia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da seguranca juridica e da coeréncia administrativa.

A Administragdo ndo pode transformar a diligéncia em segunda oportunidade de habilitacéo, tampouco
utilizar o retorno judicial ao procedimento como salvo-conduto para desconsiderar irregularidades autonomas que
permanecem submetidas ao seu dever de controle.

Por essas razdes, a INABILITACAO DO IADVH apresenta-se, segundo as premissas sustentadas no
recurso, como consequéncia necessaria da aplicagdo uniforme das regras do certame, devendo ser restabelecido o
padrao decisorio anteriormente observado no Lote 02 e assegurado o regular prosseguimento do procedimento,
sem privilégios, excegdes casuisticas ou flexibilizagdes incompativeis com o tratamento conferido as demais
licitantes.
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Subsidiariamente, caso a Administragdo insista em manter a habilitacio do IADVH apesar das
irregularidades materiais, da emissdo superveniente dos documentos técnicos, da auséncia de contemporaneidade
dos respectivos registros perante o CRA, da contradi¢ao entre as declaracdes prestadas e a realidade documental
posteriormente constatada, bem como da ruptura do padrdo decisorio anteriormente aplicado as demais licitantes,
estard o procedimento sendo conduzido para situagao de grave comprometimento de sua legalidade e validade,
com risco concreto de nulidade dos atos subsequentes.

Com efeito, a manutengdo de critérios distintos para situagdes equivalentes, a flexibilizacdo seletiva de
exigéncias expressamente mantidas pela propria Administracdo e a aceitacdo de documentacdo em
desconformidade com o instrumento convocatorio poderdo macular a higidez do certame de forma insanavel.

Nesse cenario, a continuidade do procedimento sem o saneamento das ilegalidades apontadas podera
conduzir a necessidade de anulacdo dos atos viciados e, conforme a extensao dos efeitos produzidos, do proprio
certame, nos termos da autotutela administrativa e do dever de invalidacdo dos atos incompativeis com a
legalidade.

Nio se trata, portanto, de mera divergéncia interpretativa entre licitantes. O que estd em discussdo ¢ a
propria preservagdo da validade juridica do procedimento. Se a Administragéo abandonar, ao final do certame, os
critérios objetivos que ela propria estabeleceu, esclareceu, confirmou em resposta & impugnagdo ¢ aplicou as
demais concorrentes, estard comprometendo os pilares que sustentam a licitaggo.

Assim, a reforma da decisao recorrida e a consequente inabilitacdo do IADVH nao se apresentam apenas
como medida de corre¢do pontual, mas como providéncia necessaria para evitar que o procedimento avance sob
vicio capaz de contaminar seus atos subsequentes e culminar na anulagdo do certame, com prejuizos
administrativos, operacionais e institucionais muito superiores a correcao imediata da ilegalidade ora apontada.

XVI - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, diante da sucessdo de irregularidades materiais, objetivas ¢ documentalmente
demonstradas ao longo das presentes razdes recursais, e considerando que a Administracdo Publica ndo dispde de
discricionariedade para afastar, relativizar ou aplicar seletivamente exigéncias expressamente estabelecidas no
instrumento convocatorio, requer a ARCOS FACILITY LOC LTDA. que o presente Recurso Administrativo seja
conhecido e, no mérito, INTEGRALMENTE PROVIDO, para que seja restabelecida a legalidade do Pregao
Eletronico SRP n° 038/2025, especialmente quanto ao Lote 02.

A controvérsia ora submetida & Administracdo ndo comporta solugdo casuistica. O que se exige &,
simplesmente, que ao IJADVH sejam aplicadas as mesmas regras que o proprio Instituto exigiu que fossem
rigorosamente aplicadas aos seus concorrentes, preservando-se a coeréncia administrativa, a igualdade entre os
licitantes e a forga vinculante do Edital.

Nao se pode admitir que uma exigéncia seja considerada material, obrigatoria e suficiente para excluir
concorrentes quando invocada pelo IADVH, mas seja posteriormente convertida em formalidade sanavel quando
constatado que o proprio Instituto nao a satisfez tempestivamente.
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A Administragdo deve escolher entre a aplicagdo uniforme do Edital e sua flexibilizagdo seletiva. O
ordenamento juridico somente admite a primeira alternativa.

Diante disso, REQUER-SE:

a)

b)

d)

g)

h)

o CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por preencher integralmente os
pressupostos legais e editalicios de admissibilidade;

o reconhecimento e a preservacdo do efeito suspensivo, nos termos das disposi¢des editalicias
aplicaveis, determinando-se o sobrestamento de quaisquer atos subsequentes relacionados a
declaracdo do IADVH como habilitado e/ou vencedor do Lote 02, até o julgamento
administrativo definitivo do presente recurso;

no mérito, o INTEGRAL PROVIMENTO do presente recurso, com a reforma da decisdo que
admitiu a habilitacdo do INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA
HUMANA - IADVH, reconhecendo-se que o retorno da licitante ao procedimento por
determinacdo judicial ndo equivale a habilitagdo automatica, ndo convalida irregularidades
autonomas e ndo impede a Administracdo de examinar os demais vicios existentes em sua
documentagio;

seja reconhecido que a determinagdo judicial de retorno do IADVH ao certame deve ser
observada nos exatos limites da matéria submetida a apreciacdo jurisdicional, sem que lhe seja
atribuido efeito ampliativo capaz de transformar documentag@o irregular em regular ou impedir
o exercicio da competéncia administrativa quanto aos fundamentos autonomos de inabilitacao
demonstrados neste recurso;

seja reconhecido o descumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica previstas no Edital
e no Termo de Referéncia, especialmente quanto & necessidade de comprovacéo da capacidade
técnica mediante documentagdo pertinente, compativel e devidamente registrada perante o
Conselho Regional de Administra¢do, conforme interpretagao anteriormente fixada pela propria
Administracdo;

seja reconhecida a insuficiéncia do atestado expedido pela Secretaria Municipal de Saude de
Belém/PA, considerando, cumulativamente, a auséncia do correspondente Registro de
Comprovacao de Aptiddo — RCA e os questionamentos quanto a pertinéncia e compatibilidade
material de seu objeto com os servigos objeto do Lote 02;

seja reconhecida a inaptiddo do atestado emitido pela EMSERH para comprovagao tempestiva
da qualificagdo técnica, diante de sua emissdo posterior a0 marco temporal relevante do
procedimento;

seja igualmente afastada, para fins de qualificagdo técnica, a utilizagdo do atestado atribuido a
Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz/MA, diante das irregularidades
especificamente demonstradas nas presentes razoes, inclusive sua emissao posterior a abertura
do certame e a auséncia de assinatura valida da autoridade emitente, conforme apontado no
recurso;

seja reconhecido que os Registros de Comprovacdo de Aptiddo — RCAs emitidos posteriormente
nao podem ser utilizados para constituir ou aperfeicoar retroativamente requisito material de
habilitagdo que ndo se encontrava regularmente demonstrado no momento juridicamente
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exigido;

j) seja expressamente afastada qualquer tentativa de utilizagdo do art. 64 da Lei n® 14.133/2021
como mecanismo de reabilitagdo extemporanea, reconhecendo-se que a diligéncia se destina ao
esclarecimento ou complementagdo de informacdes relativas a fatos preexistentes, ndo podendo
ser convertida em oportunidade extraordindria para constituigdo posterior de requisito material
de habilitacao;

k) seja expressamente reconhecida a distingdo entre a situagdo documental do IADVH e aquela
anteriormente verificada em relagdo ao IGAS, afastando-se qualquer alegacdo de tratamento
desigual, diante da diferenga entre documento posterior meramente declaratorio de situagdo
preexistente € documento superveniente necessario a propria formacao ou aperfeicoamento do
requisito habilitatorio;

1) seja observado o entendimento anteriormente firmado pela propria Administragdo em resposta
aos pedidos de esclarecimento e a impugnagdo apresentada pelo IADVH, reconhecendo-se seu
carater vinculante no julgamento do certame, inclusive em observincia ao entendimento
invocado no recurso acerca do Acorddao n® 179/2021 — Plenario do TCU, vedando-se alteracdo
interpretativa posterior destinada a beneficiar situacdo documental que anteriormente nao
atendia as condi¢Ges estabelecidas;

m) seja considerada, para fins de julgamento, a circunstancia de que o proprio IADVH impugnou
previamente as exigéncias relacionadas ao registro perante o CRA, teve sua pretensdo
integralmente rejeitada pela Administragdo e, mesmo assim, decidiu permanecer no certame,
submetendo-se as condigdes mantidas pelo instrumento convocatorio;

n) seja igualmente considerado que, em 05 de janeiro de 2026, o IADVH declarou possuir pleno
conhecimento das condi¢des da contratagdo, declarou atender aos requisitos de habilitacao,
assumiu responsabilidade pela veracidade das informagdes prestadas e, no cadastramento da
proposta, declarou ciéncia e concordancia com <as condigoes do Edital e de seus anexos,
conforme documentagdo incorporada as presentes razoes;

0) diante da divergéncia apontada entre as declaragdes prestadas pelo IADVH e a situacdo
documental posteriormente constatada, seja determinada a instauragdo da competente apuragio
administrativa, em procedimento proprio, com observancia do contraditorio e da ampla defesa,
para verificar eventual enquadramento na infragao prevista no item 17.1.4 do Edital, que tipifica
a apresentacdo de declaragdao ou documentagao falsa ou a prestacao de declaracao falsa durante
a licitacdo; o proprio Edital prevé, garantida a prévia defesa, as san¢des cabiveis.

p) seja expressamente considerado o comportamento contraditério do IADVH, que anteriormente
invocou a auséncia de registro perante o CRA e irregularidades de qualificagao técnica para
obter ou defender a exclus@o de concorrentes, ndo podendo agora, em beneficio proprio,
sustentar a irrelevancia, flexibilizagdo ou saneabilidade da mesma exigéncia;

q) seja reconhecido que a Administragdo ja aplicou o mesmo critério de qualificagdo técnica as
licitantes anteriormente examinadas no Lote 02, inclusive em decisdes decorrentes de
insurgéncias formuladas pelo proprio IADVH, razdo pela qual eventual flexibilizagcao
exclusivamente em favor deste Instituto representaria ruptura injustificavel do padrao decisorio,
tratamento privilegiado e afronta a isonomia e ao julgamento objetivo; a documentacdo do
recurso registra, inclusive, as inabilitagdes anteriores do Instituto Vida e do IAG e a posterior
inabilitacdo do proprio IADVH sob o mesmo eixo de qualificacao técnica.
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r) consequentemente, seja declarada a INABILITACAO DO INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - IADVH NO LOTE 02, por descumprimento
dos requisitos de qualifica¢do técnica e demais fundamentos auténomos demonstrados neste
recurso, aplicando-se integralmente as consequéncias previstas no instrumento convocatorio;

s) em decorréncia da inabilitacdo, sejam tornados sem efeito os atos administrativos subsequentes
que dependam da condi¢ao do IADVH como habilitado e/ou vencedor do Lote 02, observando-
se, naturalmente, os limites da determinagao judicial vigente e as competéncias proprias da
Administracdo;

t) seja promovido o regular prosseguimento do certame, observando-se a ordem de classificagéo
e os atos administrativos cabiveis apos o julgamento deste recurso, sem qualquer flexibilizacado
seletiva das exigéncias de habilitagao;

u) ndo sendo reconsiderada a decis@o pela Pregoeira/Agente de Contratagdo, seja o presente
recurso imediatamente encaminhado a Autoridade Competente, acompanhado de todos os
elementos necessarios ao seu julgamento, para que seja integralmente reformada a decisdo
recorrida;

v) por fim, requer-se que a decisdo administrativa enfrente expressa, individualizada e
fundamentadamente todos os vicios e fundamentos autonomos suscitados neste recurso,
especialmente aqueles que ndo se confundem com a questdo especifica submetida a apreciagéo
judicial, evitando-se que a ordem de retorno do IADVH seja indevidamente utilizada como
fundamento genérico para afastar a analise das demais irregularidades.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao desta Comissdo de Licitagdo, para acolher
as alegacoes trazidas a lume e RETIFICAR as decisdes ora ja apresentadas, como medida de obediéncia ao
sistema normativo vigente.

Caso ndo entenda pela adequacdo dos motivos supracitados, pugna-se pela emisséo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sra. Pregoeira.

Bem como, nédo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
como de direito.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado as decisoes proferidas, TAL
DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Nestes termos,
Pede deferimento,
Parauapebas-PA, aos 30 dias do més de julho de 2026.

Assinado digitalmente por STEFANIO PEREIRA
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A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE IMPERATRIZ/MA

Ref.: Pregdo Eletrénico — SRP n° 038/2025
Processo Administrativo n® 02.08.00.2074/2025

INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA - IADVH,
inscrito no CNPJ: 21.843.341/0001-07, com sede na Avenida dos Holandeses, n2 1 — Edificio
Biadene Home Office, Pavimento 9, Ponta do Farol, CEP: 65.077 — 635, S3o Luis — MA, neste
ato representado por seu Presidente, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, §
49, da Lei n? 14.133/2021, bem como nas disposi¢cdes do edital e do Termo de Referéncia,

interpor o presente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por ARCOS FACILITY LOC LTDA, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

As presentes contrarrazGes sao tempestivas, uma vez que o prazo para sua
apresentacdo é de 03 (trés) dias, encerrando-se na presente data, 04/08/2026, sendo,
portanto, protocoladas dentro do prazo previsto no Edital do Pregdo Eletrénico SRP n?

038/2025 e na Lein? 14.133/2021.

Sdo, igualmente, cabiveis, por se destinarem a impugnar o recurso
administrativo interposto pela empresa ARCOS FACILITY LOC LTDA., em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, demonstrando a correcdo da decisdo
administrativa que reconheceu a regular habilitacio do Instituto de Apoio ao

Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH e o declarou vencedor do Lote 02.

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana - IADVH
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65.077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504



Dessa forma, requer-se o recebimento das presentes contrarrazdes, para que,
ao final, seja negado provimento ao recurso administrativo, mantendo-se integralmente a

decisao recorrida.

Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educa¢ao de Imperatriz—SEMED promoveu o Pregao
Eletronico SRP n2 038/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
prestagao de servigos continuados de mao de obra terceirizada para atendimento das
demandas da rede municipal de ensino, abrangendo fun¢des administrativas, operacionais e

de apoio as unidades escolares localizadas nas zonas urbana e rural do Municipio.

No dmbito da fase de habilitacdo do Lote 02, a documentacao apresentada pelo
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH foi inicialmente considerada
insuficiente pela Pregoeira, que entendeu ndo ser possivel admitir os registros dos atestados
de capacidade técnica por terem sido concluidos perante o Conselho Regional de
Administracdo - CRA em momento posterior a abertura da sessdo publica. Partindo da
premissa de que tal circunstancia representaria a inexisténcia do prdprio requisito material de
habilitacao, a Administracao concluiu pela inabilitacdo da recorrida, sob o fundamento de que
a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 n3o poderia ser utilizada para admitir

documentacao produzida posteriormente.

Inconformado, o IADVH interp6s o competente recurso administrativo,
demonstrando que sua capacidade técnico-operacional existia integralmente antes da
realizacdo da sessdao publica, uma vez que os contratos utilizados para comprovacao da
experiéncia ja haviam sido celebrados e executados, os respectivos atestados ja haviam sido
regularmente emitidos pelos contratantes e os procedimentos de registro perante o CRA ja se
encontravam em curso. Sustentou, ainda, que o registro perante o conselho profissional
possui natureza meramente declaratéria e comprobatéria, ndo sendo apto a criar ou

constituir capacidade técnica inexistente.

Embora as razdes recursais tenham evidenciado que a controvérsia decorria

exclusivamente da interpretacdo conferida ao item 16.8.4 do edital e ao art. 64 da Lei n®

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana - IADVH
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65.077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504



ADVH

ENVOLVIMENTO

r. ns

14.133/2021, o recurso administrativo foi desprovido, circunstancia que ensejou a impetragdo

do competente Mandado de Seguran¢a n2 0812944-17.2026.8.10.0040.

Ao apreciar a controvérsia, o Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Imperatriz/MA reconheceu, em sede de tutela de urgéncia, a plausibilidade juridica da
tese sustentada pelo IADVH, determinando sua reintegragdo ao certame e vedando
expressamente sua exclusio com fundamento na alegada extemporaneidade do registro

dos atestados perante o CRA.

Em estrito cumprimento a decisdo judicial, a Administracdo procedeu a
reintegracdo do IADVH ao procedimento licitatério, promovendo nova andlise de sua
documentacdo de habilitacdo. Ao final dessa reavaliacdo, reconheceu o atendimento das
exigéncias editalicias, declarou regular a habilitacao da recorrida e a consagrou vencedora do
Lote 02, por meio de decisdo administrativa prdpria, devidamente motivada e fundada na

documentacgao constante dos autos.

E precisamente contra essa decisdo administrativa que se insurge a empresa
ARCOS FACILITY LOC LTDA. Todavia, ao longo de seu extenso recurso, a recorrente procura
reconstruir o histérico do certame mediante narrativa parcial dos acontecimentos,
atribuindo a decisdo recorrida fundamentos que ela jamais adotou e equiparando situagdes
juridicas substancialmente distintas para sustentar suposta ilegalidade da habilitagdo do
IADVH. Além disso, parte de premissas incompativeis com a correta interpretacdo do art. 64
da Lei n? 14.133/2021, ao confundir a existéncia do requisito material de habilitagdo com os
documentos destinados a sua comprovacao e desconsiderar a orientacdo consolidada do
Tribunal de Contas da Unido acerca da possibilidade de complementacdo documental voltada

a demonstracao de condicdo preexistente.

Como serd demonstrado nos tépicos seguintes, nenhuma das alegacbes
deduzidas pela recorrente possui aptidao para infirmar a decisdo administrativa impugnada.
Ao contrario, o recurso limita-se a reproduzir interpretacdo excessivamente formalista da

legislacdo e do edital, desconsiderando a efetiva realidade dos fatos, a natureza da
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documentacdo apresentada pelo IADVH e os fundamentos juridicos que legitimaram sua

regular habilitagdao no presente certame.

Il - DO MERITO

111.1 — Da inexisténcia de controvérsia acerca dos limites da decisao judicial. Da auséncia de

irregularidade na decisao administrativa recorrida.

A recorrente inaugura suas razoes recursais sustentando que a decisdo liminar
proferida nos autos do Mandado de Seguranga n? 0812944-17.2026.8.10.0040, ndo importou

em habilitacdo automadtica do IADVH. A premissa, em si, é correta. Entretanto, revela-se

absolutamente irrelevante para a solucdo da controvérsia, na medida em que atribui ao IADVH

tese que jamais foi por ele sustentada, tanto na esfera administrativa quanto na judicial.

Com efeito, em nenhum momento a recorrida defendeu que a decisdo judicial
teria substituido a atividade administrativa de analise da habilitagdo. A controvérsia
submetida ao Poder Judicidrio sempre esteve delimitada ao fundamento especifico que

ensejou sua inabilitacdo, a qual foi considerada irregular.

Em estrito cumprimento a determinacgao judicial, a Administracao procedeu a
reintegracdo do IADVH ao procedimento licitatdrio e promoveu nova analise de sua
documentacao de habilitacdo, exercendo integralmente a competéncia que lhe é atribuida
pela Lei n2 14.133/2021 e pelo instrumento convocatdrio. Ao final desse reexame, concluiu,
de forma expressamente motivada, que a recorrida atendia as exigéncias previstas no

edital, reconhecendo sua regular habilitacao e declarando-a vencedora do Lote 02.

Desse modo, a decisdo ora recorrida ndo decorreu de mero cumprimento
automatico da ordem judicial, tampouco de qualquer espécie de habilitacdo compulsdria. Ao

contrario, resultou do exercicio regular da atividade administrativa, mediante reavaliacdo da

documentacdo apresentada e formacdo de juizo técnico.

Assim, embora a recorrente dedique extenso capitulo de seu recurso a
demonstrar que a decisdo judicial ndo importou em habilitacdo automadtica, o que

efetivamente se discute nestas contrarrazdes é auséncia de irregularidade na nova decisdo
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administrativa que, apds reexaminar a documentacdo do IADVH, concluiu pela sua regular

habilitacao, o que, evidentemente, deve ser mantido.

111.2 — Da inexisténcia de comportamento contraditorio do IADVH. Da evolucdo objetiva do

procedimento licitatorio e da necessaria aplicacao uniforme dos critérios de habilitacdo.

Um dos argumentos do recurso administrativo consiste na tentativa de
demonstrar que o IADVH teria adotado comportamento contraditério ao longo do

procedimento licitatorio.

Segundo a recorrente, o fato de o IADVH ter, em determinado momento,
defendido interpretacdo rigorosa das exigéncias editalicias impediria que, posteriormente,
sustentasse a possibilidade de aproveitamento de documentos relacionados ao Conselho

Regional de Administracdo emitidos apds a abertura da sessao publica.

A construgcao argumentativa, embora cuidadosamente estruturada, nao resiste
a uma andlise minimamente atenta da cronologia do procedimento licitatdrio. Isso porque
toda a narrativa desenvolvida pela recorrente parte de um equivoco metodoldgico
fundamental: examina atos processuais produzidos em momentos completamente distintos
como se todos houvessem sido praticados sob idéntico contexto fatico, juridico e

administrativo.

Em outras palavras, a recorrente procura demonstrar uma suposta incoeréncia
do IADVH mediante a extracdo de trechos isolados de manifestacées produzidas ao longo de
varios meses de procedimento administrativo, abstraindo deliberadamente o contexto em
gue cada uma delas foi apresentada e ignorando que, durante esse periodo. Trata-se,

portanto, de uma reconstrucdo artificial da realidade procedimental, que somente aparenta

coeréncia porque omite justamente o fato mais relevante de toda a controvérsia: ndo foi o

IADVH quem modificou sua compreensdo acerca do edital, foi a Administracdo que negou

aplicacdo de entendimento uniforme a situacido semelhantes (IADVH e IGAS).

Desde o inicio do certame, a postura do IADVH permaneceu absolutamente

linear. Antes mesmo da abertura da sessdo publica, a recorrida formulou pedido de
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esclarecimentos acerca do alcance das exigéncias constantes do item 16.8.4 do Termo de
Referéncia, justamente porque identificou possivel incompatibilidade entre a reda¢do da
clausula editalicia e o regime juridico estabelecido pela Lei n2 14.133/2021. N3o satisfeita com
os esclarecimentos prestados, exerceu regularmente o direito de impugnar o edital,
sustentando que determinadas exigéncias relacionadas ao registro dos atestados perante o
CRA extrapolavam os limites da legislacdo de regéncia e poderiam comprometer a

competitividade do certame.

Essa circunstancia, longe de evidenciar qualquer comportamento
contraditdério, demonstra precisamente o oposto. O pedido de esclarecimentos e a
impugnacao ao edital constituem instrumentos expressamente previstos na Lei n@
14.133/2021, destinados justamente a permitir que eventuais ilegalidades, ambiguidades ou
duvidas interpretativas sejam previamente submetidas a apreciacdo da Administracao antes
da abertura da fase competitiva. Trata-se de mecanismo de controle preventivo da legalidade
do edital, cujo exercicio representa manifestacdo inequivoca da boa-fé objetiva do licitante,
gue busca solucionar previamente eventual controvérsia juridica, evitando que ela venha a

comprometer o regular desenvolvimento da licitagao.

A rejeicdo da impugnacdo, todavia, jamais possuiu o efeito juridico que a
recorrente pretende lhe atribuir. O indeferimento administrativo ndo transforma a
interpretacdo entdo adotada em verdade absoluta, tampouco impede que sua legalidade seja
novamente discutida quando da aplicacdo concreta da cldusula editalicia. A legislacao

licitatoria ndo estabelece qualquer efeito preclusivo capaz de impedir o licitante de

questionar, administrativa ou judicialmente, a forma pela qual determinada exigéncia foi

interpretada no momento da andlise de sua documentacdo de habilitacdo. Admitir conclus3do

diversa significaria reconhecer que toda impugnacao rejeitada converteria automaticamente
qualquer clausula editalicia em disposicdo imune ao controle de legalidade, conclusdo
manifestamente incompativel com o regime juridico das licitagcdes publicas, com o principio

da legalidade e com a garantia constitucional de acesso a jurisdicao.

Foi exatamente dentro desse contexto que o IADVH permaneceu
regularmente no certame, submetendo-se as regras estabelecidas no instrumento
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convocatorio e apresentando a documentagao exigida, sem jamais renunciar ao direito de
discutir, posteriormente, eventual aplicagao da clausula editalicia em desconformidade com
a Lei n? 14.133/2021. Em nenhum momento a recorrida afirmou que deixaria de observar as
exigéncias constantes do edital, tampouco sustentou que a impugna¢dao anteriormente
apresentada lhe conferiria qualquer prerrogativa especial durante a fase de habilitacdo. A

discussao sempre permaneceu relacionada a interpretacdo juridica da exigéncia editalicia.

Todavia, a fragilidade da narrativa construida pela recorrente torna-se ainda
mais evidente quando se analisa a evolu¢do objetiva do préprio procedimento licitatério.
Durante as primeiras decisoes proferidas pela Comissdao de Licitagdo, a Administragdo
adotou interpretagdo para os casos em que ndao havia comprovacio suficiente da
qualificagdo técnica em si, apreciando a documentagdao apresentada pelas licitantes. Foi
precisamente nesse cenario que foram examinadas as situagées envolvendo o Instituto Vida
de Solidariedade Social e o Instituto Ampla Gestao — IAG, bem como elaborados os recursos

administrativos entao apresentados pelo IADVH.

E precisamente nesse ponto que a necessdria analise individualizada das
situagdes documentais assume especial relevancia. A recorrente procura aproximar os casos
do Instituto Vida e IAG da situacdo do IADVH, como se todas as inabilitacGes houvessem
decorrido exclusivamente da auséncia ou da extemporaneidade do registro dos atestados
perante o CRA. A comparacdo, entretanto, ndo corresponde ao conteddo das decisdes

administrativas nem a documentacao apresentada por cada uma dessas licitantes.

No caso do Instituto Vida, a controvérsia era outra diferente. A documentacdo

apresentada continha outros vicios autdnomos e materialmente relevantes, dentre os quais a

apresentacdo de Alvarad de Funcionamento vencido e a auséncia dos contratos e respectivos

termos aditivos relacionados aos atestados utilizados para comprovacdo da qualificacdo

técnica, circunstancia que impedia a Administracdo de verificar adequadamente a origem, a
extensdo, o periodo de execucdo e a efetiva correspondéncia entre a experiéncia declarada e

0s servigos anteriormente executados.
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Situagao igualmente distinta foi verificada em relagao ao IAG. Os atestados

apresentados foram considerados materialmente incompativeis com o objeto do Lote 02, por

retratarem atividades sem correspondéncia suficiente com o0s servicos continuos de

terceirizacdo de m3o de obra pretendidos pela Administracdo, além de incompatibilidade

entre _os registros no CRA e os atestados. A decisdo administrativa apontou, ainda,

irregularidades intrinsecas aos préprios documentos, como a inexisténcia de identificacao da
licitante ou do responsdvel técnico no registro pertinente, vicios que atingiam a
confiabilidade, a autenticidade e a propria idoneidade probatéria da documentagao

apresentada.

A situacdo do IADVH, por sua vez, ndo se confunde com nenhuma dessas
hipdteses. A recorrida possuia contratos anteriormente celebrados e executados, atestados
destinados a certificar a experiéncia operacional efetivamente adquirida e os respectivos
registros dos atestados perante o CRA. A controvérsia residiu exclusivamente no fato de que
a conclusdo dos procedimentos de registro ocorreu posteriormente a abertura da sessao
publica, e ndo na absoluta inexisténcia de registro, na auséncia de contratos comprobatérios,

na falta de termos aditivos ou na incompatibilidade material dos servigos certificados.

Essa distincdo é decisiva porque demonstra que os recursos anteriormente
interpostos pelo IADVH contra o Instituto Vida e o IAG n3o envolviam a mesma situacao
posteriormente submetida a analise de sua propria documentacdao. Naqueles casos, a
insurgéncia recaia sobre conjuntos documentais marcados por multiplas irregularidades
autonomas. No caso do IADVH, ao contrdrio, a capacidade operacional ja havia sido
materialmente adquirida e encontrava-se documentalmente certificada, discutindo-se apenas

o efeito juridico da conclusdo posterior do procedimento registral perante o CRA.

Somente apods essa necessaria diferenciacdo deve ser examinado o caso do
Instituto de Gestdo e A¢do Social — IGAS, que constitui o verdadeiro parametro relevante para

a controvérsia. Em relacdo a essa licitante, a_ Administracdo admitiu, mediante diligéncia,

CertidGes de Registro e Regularidade da Pessoa Juridica e do responsavel técnico emitidas

apos a abertura da sessdo publica, reconhecendo gque tais documentos poderiam comprovar

situacdo _material considerada preexistente. A questdo juridica era a mesma: definir se
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documento expedido posteriormente pelo Conselho Regional de Administragdao poderia ser

utilizado para demonstrar condigao existente antes da sessao publica, o que foi permitido.

Esse fato representa verdadeiro marco interpretativo dentro do procedimento
licitatério e ndo pode ser simplesmente ignorado, como faz a recorrente. A partir do momento
em que a propria Administracdao adotou esse entendimento em favor do IGAS, deixou de
existir fundamento juridico que autorizasse tratamento distinto ao IADVH quando submetido
a mesma ldégica interpretativa. A discussao passou a concentrar-se na necessaria observancia
dos principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da seguranca
juridica, todos expressamente previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, os quais impedem
que situagbes materialmente equivalentes sejam apreciadas mediante critérios

interpretativos distintos.

A jurisprudéncia dos Tribunais Patrios é firme nesse sentido. O Tribunal de
Justica do Estado do Parand, ao apreciar hipotese em que a Administracdo oportunizou a
regularizacdo documental apenas a determinada licitante, reconheceu que a flexibilizacdo das
exigéncias em beneficio de um participante, associada a adoc¢ao de rigor interpretativo em
relacdo a outro concorrente submetido ao mesmo procedimento, configura violagdo aos

principios da isonomia e da impessoalidade, comprometendo a legitimidade do certame:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO DO JUiZO DE 12 GRAU QUE DEFERIU A TUTELA PROVISORIA
POSTULADA PELA IMPETRANTE, PARA FINS DE SUSPENDER O PREGAO ELETRONICO
N2 20 .286/2020 — SISTEMA FIEP. CONSTATACAO DE APARENTE AFRONTA AOS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE PELA COMISSAO DE LICITACAO,
A QUAL PROMOVEU A IMEDIATA INABILITACAO DA LICITANTE PRIMEIRA
COLOCADA APOS ETAPA DE DISPUTA, ANTE A APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA EXPIRADA EM QUATRO DIAS, MAS
OPORTUNIZOU A SEGUNDA COLOCADA A APRESENTAGCAO DE DOCUMENTAGAO
FALTANTE E/OU SUA ATUALIZACAO, SOB O ARGUMENTO DE NAO PODER
INCORRER EM FORMALISMO EXACERBADO, DECLARANDO-A VENCEDORA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE AS EMPRESAS QUE SE REVELA, EM
PRINCIPIO, INJUSTIFICADO, A INDICAR SUA ILEGALIDADE. DECISAO MANTIDA
.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - 0076620-03.2021
.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
- J . 30.05.2022). (TJ-PR - Al: 00766200320218160000 Curitiba 0076620-03.2021
.8.16.0000 (Acordao), Relator.: Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de
Julgamento: 30/05/2022, 42 Camara Civel, Data de Publica¢do: 30/05/2022)
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E exatamente nesse ponto que desmorona toda a tese desenvolvida pela
recorrente. Nao houve qualquer mudanga de posicionamento por parte do IADVH. Diante

do entendimento proferido em favor do IGAS, limitou-se o IADVH a exigir que esse mesmo

entendimento fosse adotado de maneira uniforme também ao seu caso, gque era

semelhante, pretensdao absolutamente compativel com os principios estruturantes do

procedimento licitatdrio e posteriormente reconhecida pelo préoprio Poder Judiciario.

Essa reconstrucao cronolégica dos acontecimentos demonstra, de forma
inequivoca, que a alegacdo de comportamento supostamente contraditério ndo decorre da
atuacdo do IADVH, mas da tentativa da recorrente de descontextualizar manifestacoes
produzidas em diferentes fases do certame para ocultar justamente o elemento central da
controvérsia: aplicacdo do mesmo entendimento disposto ao caso do IGAS, visto tratar-se de

semelhante situagao.

A recorrida nao modificou sua premissa juridica fundamental. Desde o inicio
do procedimento, sustentou que as exigéncias editalicias deveriam ser interpretadas em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e aplicadas de maneira uniforme a todos os
licitantes, razao pela qual ndo ha espaco para imputar ao IADVH qualquer espécie de

comportamento contraditério ou incompativel com as posicoes anteriormente defendidas.

111.2.1 — Da inexisténcia de incompatibilidade juridica entre as manifestacoes produzidas

pelo IADVH ao longo do certame

Ainda que se abstraisse, por completo, a evolucdo objetiva do procedimento
licitatério anteriormente demonstrada, hipdtese admitida apenas para fins argumentativos, a
conclusdo sustentada pela recorrente permaneceria juridicamente insustentavel, por
decorrer da equivocada premissa de que todas as manifestacdes produzidas pelo IADVH ao

longo do certame seriam necessariamente incompativeis entre si.

O equivoco da recorrente decorre da tentativa de atribuir as manifestacdes
administrativas apresentadas pela recorrida alcance juridico muito superior aquele
efetivamente previsto pela Lei n? 14.133/2021 e pelo préprio regime juridico das licitagdes
publicas. Com efeito, procura extrair dos pedidos de esclarecimento, da impugnacado ao edital,
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das declaracdes de atendimento as exigéncias editalicias e dos recursos administrativos
interpostos em face de outras licitantes uma suposta renuncia definitiva ao direito de discutir,
posteriormente, a interpretacdo conferida pela Administracdo as clausulas do instrumento

convocatério. Essa conclusdo, entretanto, ndo encontra qualquer amparo juridico.

Em primeiro lugar, porque os pedidos de esclarecimento e a impugnagao ao
edital constituem instrumentos destinados precisamente a provocar a Administracao Publica
para que esclareca o alcance das clausulas editalicias e, se for o caso, reveja exigéncias

reputadas incompativeis com a legislacao de regéncia.

Da mesma forma, a circunstancia de o IADVH haver subscrito as declara¢des
exigidas para participacdo no certame tampouco conduz a conclusdo pretendida pela
recorrente. Ao declarar que atendia as exigéncias do edital, a recorrida apenas afirmou
preencher os requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo instrumento convocatdrio,
declaragcdo absolutamente compativel com a tese posteriormente desenvolvida tanto na

esfera administrativa quanto no Mandado de Seguranca.

Isso porque a controvérsia nao residiu na existéncia da qualificacao técnica ou
na auséncia dos documentos exigidos pelo edital, mas exclusivamente na interpretacao
juridica conferida a natureza do registro dos atestados perante o CRA e a possibilidade de sua
emissdo posterior servir como meio de comprovacdo de capacidade técnica materialmente

preexistente. Em nenhum momento o IADVH sustentou que deixara de cumprir as exigéncias

editalicias ou que pretendia beneficiar-se de tratamento excepcional. Ao revés, sempre

afirmou preencher os requisitos de habilitacdo, divergindo apenas da interpretacdo adotada

pela Administracdo quanto ao alcance juridico da documentacdo apresentada.

Também ndo se mostra possivel extrair incompatibilidade das manifestacoes
apresentadas em recursos administrativos envolvendo outras licitantes. Cada recurso foi
elaborado para enfrentar situa¢cdes concretas especificas, a luz dos elementos constantes dos
respectivos processos administrativos e dos fundamentos adotados pela Administracdo em
cada decisdo de habilitacdo. Nao existe, na legislacdo licitatdria, qualquer regra segundo a
qual argumentos juridicos deduzidos em determinado recurso administrativo passem a
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vincular, de forma absoluta e irretratdvel, toda e qualquer manifestacao futura do licitante,
independentemente do contexto fatico e juridico em que venha a ser posteriormente

inserido.

A prépria dinamica do procedimento licitatério impede semelhante conclusao.
A fase de habilitacdo caracteriza-se justamente pela andlise individualizada da documentacgao
apresentada por cada licitante, razao pela qual a apreciacdo administrativa deve considerar
as peculiaridades de cada situagao concreta, sem prejuizo da necessaria observancia dos
principios da isonomia e do julgamento objetivo. Ndo por outra razdo, a Lei n2 14.133/2021
prestigia a analise material das condi¢cdes de habilitacdo, vedando interpretacbes que
transformem manifestacdes processuais anteriores em obstdculo absoluto ao exercicio do

direito de defesa ou ao questionamento da legalidade dos atos administrativos.

Em realidade, a recorrente procura transformar atos processuais praticados
em momentos distintos do certame em verdadeira fonte autonoma de restrigao de direitos,
como se a simples participacao do licitante em determinada fase procedimental lhe
retirasse a possibilidade de discutir, posteriormente, a corre¢do juridica das decisGes
administrativas que vierem a ser proferidas. Trata-se de conclusdao incompativel com o
devido processo administrativo, com a ampla defesa e com o prdprio regime de controle da
legalidade dos atos administrativos, que assegura aos particulares o direito de impugnar

interpretacGes reputadas ilegais ou incompativeis com a legislacao de regéncia.

Assim, ainda que se admitisse a metodologia empregada pela recorrente,
consistente em analisar isoladamente as diversas manifestacdes produzidas pelo IADVH ao
longo da licitacdo, ndo seria possivel identificar qualquer incompatibilidade juridica entre elas.
Todas se inserem dentro de um mesmo contexto argumentativo e revelam uma Unica linha

de atuacdo: o reconhecimento das exigéncias constantes do edital, a discussdo de sua correta

interpretacdo juridica e a defesa de sua aplicacdo em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

A alegada contradicdo somente surge mediante a descontextualizacao dessas manifestacdes

e pela atribuicdo de efeitos juridicos que a legislacdo jamais lhes conferiu.
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Por essa razdo, também sob esse enfoque, ndo prospera a argumentacdo
desenvolvida pela recorrente, devendo ser rejeitada a tentativa de utilizar manifestagdes
processuais regularmente produzidas ao longo do certame como fundamento para afastar a

regular habilitacao do IADVH.

111.3 — Da improcedéncia das alegacoes relativas a qualificacdo técnica. Da impossibilidade

de rediscussao das premissas juridicas ja afastadas e da necessaria analise individualizada

dos atestados apresentados

Ao inaugurar o capitulo destinado a qualifica¢do técnica do IADVH, a recorrente
procura conferir aparéncia de autonomia a argumentos que, em esséncia, reproduzem a
mesma premissa juridica que fundamentou a decisdo administrativa de inabilitacdo
posteriormente suspensa pelo Poder Judicidrio. Embora passe a enfatizar a cronologia dos
atestados de capacidade técnica, a data de emissdao dos respectivos registros no CRA e a
alegada inexisténcia de comprovacao tempestiva da qualificacdo técnica, o nucleo de sua
argumentacdo permanece rigorosamente o mesmo: sustentar que a documentagao
relacionada ao CRA possuiria natureza constitutiva da prépria capacidade técnica, impedindo

sua utilizagao para comprovacao de condi¢cdao material preexistente.

Essa construcdo, entretanto, ja foi suficientemente enfrentada ao longo do
presente procedimento e ndo pode ser novamente reproduzida apenas mediante alteracao

da forma de apresentacdo dos argumentos. Como demonstrado anteriormente, a

controvérsia ndo residiu na efetiva experiéncia operacional do IADVH ou na existéncia dos

contratos e atestados utilizados para demonstracdo de sua aptiddo técnica, mas

exclusivamente na interpretacdo juridica conferida a natureza dos registros realizados perante

0 CRA e aincidéncia do art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

Considerando os efeitos da decisdao proferida no Mandado de Seguranga, ndo
se pode admitir que fundamentos juridicamente idénticos sejam reapresentados sob nova
roupagem argumentativa, com o propodsito de alcangar, por via obliqua, resultado
incompativel com a prépria ratio decidendi da decisdo judicial. A simples reorganizacdo da

narrativa ndo altera a natureza da controvérsia nem transforma em fundamento novo tese
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juridica que ja foi objeto de apreciacdo e cuja plausibilidade foi expressamente reconhecida

pelo Poder Judicidrio.

Além disso, a recorrente desenvolve suas alegacdes partindo de premissa
igualmente equivocada ao tratar os atestados de capacidade técnica como se constituissem
um conjunto homogéneo, sujeito as mesmas objecdes e as mesmas consequéncias juridicas.
N3o é essa, contudo, a realidade dos autos. Cada documento apresentado pelo IADVH possui
origem, objeto, periodo de execugao, contexto contratual e elementos probatérios préprios,
circunstancia que impd&e andlise necessariamente individualizada, a luz das exigéncias

efetivamente estabelecidas no edital e dos documentos que o acompanham.

E justamente sob essa perspectiva que devem ser examinadas as alegac¢des
desenvolvidas pela ARCOS. Longe de evidenciarem qualquer deficiéncia na qualificacdo
técnica do IADVH, as impugnacoes formuladas limitam-se a apresentar interpretacdo
fragmentada dos documentos constantes dos autos, desconsiderando seu conteldo integral,
a natureza dos servicos efetivamente executados e os critérios juridicos aplicaveis a
comprovacao da capacidade técnica. Demonstrar-se-a, nos tépicos seguintes, que nenhum
dos atestados questionados compromete o atendimento as exigéncias editalicias,
permanecendo integra a comprovacao da aptiddao operacional da recorrida para a execugao

do objeto licitado.

111.3.1 — Da plena aptiddo do atestado expedido pela Secretaria Municipal de Saude de

Belém/PA. Da compatibilidade material entre as atividades executadas e o objeto licitado

A recorrente sustenta que o atestado de capacidade técnica expedido pela
Secretaria Municipal de Saude de Belém/PA n3o seria apto a comprovacdo da qualificacdo
técnica do IADVH por duas razdes: a primeira, relacionada a auséncia do correspondente
registro perante o CRA; a segunda, fundada na alegada incompatibilidade material entre o

objeto do contrato executado e o objeto da presente licitacdo.

No que se refere ao primeiro fundamento, a insurgéncia limita-se a reproduzir
exatamente a mesma premissa juridica ja amplamente debatida ao longo do procedimento
administrativo e posteriormente submetida ao controle jurisdicional, razdo pela qual se
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reporta a recorrida, por economia processual, as razdes anteriormente desenvolvidas acerca
da natureza meramente comprobatdria do registro perante o CRA, da correta interpretacao
do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e da impossibilidade de se atribuir ao referido documento

natureza constitutiva da prépria capacidade técnica.

Resta, portanto, examinar a alegada incompatibilidade material do atestado,

argumento que igualmente ndo merece prosperar.

A tese desenvolvida pela recorrente parte de premissa excessivamente
simplificadora, consistente em comparar apenas a descricdo genérica constante do objeto
contratual, desconsiderando as atividades efetivamente desempenhadas pela recorrida
durante a execucdo do ajuste. Segundo afirma, por envolver a gestao e operacionalizacdo de
servicos de saude, o contrato firmado com a Secretaria Municipal de Saude de Belém/PA seria
materialmente incompativel com a contratacdo destinada a prestacdo de servicos continuos
de mao de obra terceirizada para atendimento das demandas administrativas, operacionais e
de apoio da rede municipal de ensino. A conclusdo, entretanto, ndo decorre da documentacao

constante dos autos.

A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar a qualificacdo técnico-operacional, ndo
exige identidade absoluta entre os contratos anteriormente executados e o objeto da futura
contratacdo. Ao contrario, o legislador estabeleceu como parametro a demonstracdo de
aptiddao para execugdo de servicos com caracteristicas, quantidades e complexidade
operacional compativeis com o objeto licitado, justamente porque a finalidade da habilitacdo
técnica consiste em aferir a experiéncia operacional do licitante, e ndo reproduzir

integralmente o contelddo de contratos anteriormente executados.

Essa mesma diretriz foi incorporada pelo prdprio edital, que em nenhum
momento condicionou a comprovacao da capacidade técnica a execucdo pretérita de contrato

idéntico ao objeto licitado. Exigiu-se, isto sim, experiéncia compativel com a natureza dos

servicos a serem contratados, especialmente quanto a capacidade de gerenciamento,

coordenacdo e execucdo de contratos de prestacdo continuada de mao de obra.
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Sob essa perspectiva, a analise desenvolvida pela recorrente mostra-se
manifestamente insuficiente. Isso porque o atestado expedido pela Secretaria Municipal de
Saude de Belém/PA n3o certifica simples prestacdo de servicos assistenciais em saude, como
procura fazer crer a recorrente. O documento atesta a execugao de contrato envolvendo a
operacionalizagdao de unidade publica, com mobilizagdo, coordenac¢ao e gerenciamento de
recursos humanos, organizacao de equipes, administracao de atividades continuadas e
gestao de servigos permanentes, circunstancias que evidenciam precisamente a experiéncia

administrativa e operacional exigida pelo presente certame.

N3o se pode perder de vista que a presente licitacdo ndo possui como objeto a

execucdo direta de atividades educacionais, mas a contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos continuos de mao de obra terceirizada para atendimento das demandas

administrativas, operacionais e de apoio da rede municipal de ensino. O nucleo da

contratacdo, portanto, reside na capacidade de administrar contratos continuados de
terceirizagcao, coordenar equipes, gerenciar recursos humanos e assegurar a adequada

execucdo dos servigos contratados. E justamente essa experiéncia que o atestado demonstra.

A circunstancia de os servicos terem sido prestados no ambito da saude publica,
e ndo da educacdo, ndo descaracteriza a similitude operacional existente entre as
contratacdes. A experiéncia exigida pelo edital ndo se relaciona ao segmento de atuac¢ao do
o6rgdo contratante, mas a capacidade operacional de administrar contratos complexos de
prestacdo continuada de servicos terceirizados, aptiddao que se revela plenamente
demonstrada pela documentacdo apresentada.

Desse modo, ao limitar sua analise a nomenclatura do contrato e desconsiderar
as atividades efetivamente certificadas pelo atestado expedido pela Secretaria Municipal de
Saude de Belém/PA, a recorrente deixa de demonstrar qualquer incompatibilidade material
apta a desconstituir a presuncdo de legitimidade do documento regularmente emitido pela
Administracdo Publica. Sua insurgéncia permanece fundada em mera interpretacdo subjetiva
acerca do alcance da experiéncia anteriormente adquirida pelo IADVH, insuficiente para
afastar a aptiddo técnica comprovada pela recorrida e reconhecida pela prépria decisdo

judicial que determinou seu retorno ao certame.
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111.3.2 — Da plena validade do atestado expedido pela Empresa Maranhense de Servicos

Hospitalares — EMSERH

A recorrente igualmente busca desqualificar o atestado de capacidade técnica
expedido pela Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH, sustentando, em
sintese, que o documento nao seria apto a demonstrar a qualificacdo técnica do IADVH em
razdo de ter sido emitido posteriormente a abertura do certame. Todavia, também nesse

ponto, a insurgéncia ndo merece prosperar.

O documento emitido pela EMSERH certifica que o IADVH executa, desde
marco de 2019, Termo de Colaboracdo destinado ao aprimoramento da execucdo de acdes e
da gestdo de servicos de saude em unidades pertencentes a Rede Publica Estadual,
contemplando nao apenas a operacionalizagdo das atividades desenvolvidas nessas unidades,
mas também a adequacdo de procedimentos, a organizacdo dos recursos necessarios a
execucdo contratual e a qualificacdo institucional e funcional dos colaboradores vinculados a

presta¢ao dos servigos.

Mais do que isso, o atestado demonstra que essa atuagao se desenvolveu em
escala extremamente significativa, abrangendo dezenas de hospitais e unidades de pronto
atendimento distribuidos por diversas regiées do Estado do Maranhdo, com detalhamento
das respectivas unidades, especialidades assistenciais, capacidade operacional e quantitativos

de profissionais envolvidos na execucdo contratual.

Chama especial atengao, inclusive, o fato de o documento discriminar, de
forma minuciosa, centenas de postos de trabalho administrados pelo IADVH,
compreendendo func¢des administrativas, operacionais, técnicas e de apoio, tais como
agentes de portaria, assistentes administrativos, auxiliares administrativos, recepcionistas,
motoristas, técnicos em administracdo e diversas outras categorias profissionais,

totalizando 11.740 colaboradores diretamente vinculados a execug¢ao contratual.

Esse aspecto possui especial relevancia para o presente certame. Isso porque o
objeto da presente licitacdo consiste justamente na contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos continuos de mao de obra terceirizada destinados ao atendimento
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das demandas administrativas, operacionais e de apoio da rede municipal de ensino. E

exatamente essa experiéncia que o atestado expedido pela EMSERH demonstra.

No que se refere a data de emissao do referido atestado, este foi devidamente

emitido em 21/11/2024, bem como anexado ao presente processo na data de 05/01/2026:

Atesta-se ainda que a vigéncia do Termo de Colaboragdo, iniciou-se em 21 de margo de 2019 e
findar-se-4 em 23 de margo de 2025, tendo sido aditivado por 02 (dols) anos, em 12 de margo de 2021

e mais 02 (dois) anos em 22 de margo de 2023.

E que durante toda a execugdo do presente Termo de Colaboragcdo, o IADVH, cumpriu
corretamente com 0s compromissos assumidos com esta EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS
HOSPITALARES - EMSERH, sem motivos que a desabone, como queixas e/ou reclamacdes

l S3o Luls/MA, 21 de novembro de 2024 l
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Bastaria a recorrente examinar integralmente a documentacdo de habilitacdo
disponibilizada quando da abertura do certame, em vez de selecionar apenas os documentos
gue aparentemente corroboravam sua tese recursal, desconsiderando aqueles que
evidenciavam a real composicdo do acervo documental apresentado pelo IADVH. Com efeito,

guando instado a reapresentar sua documentacao de habilitacdo, em maio de 2026, o IADVH
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juntou tanto a versdo anteriormente existente do atestado quanto sua versdo posteriormente

atualizada, esta ultima emitida em razao de exigéncia do CRA.

Dessarte, longe de evidenciar qualquer deficiéncia na qualificagdo técnica da
recorrida, o atestado expedido pela EMSERH constitui um dos mais robustos elementos
probatérios constantes dos autos, demonstrando experiéncia prévia e concreta na
administracdo de contrato continuado de elevada complexidade operacional, envolvendo
milhares de postos de trabalho, dezenas de unidades publicas e gestdo permanente de
recursos humanos, circunstancias plenamente compativeis com as exigéncias estabelecidas

pelo edital da presente licitacdo, sendo emitido em data anterior.

111.3.3 — Da improcedéncia da impugnacao ao Atestado de Capacidade Técnica expedido pela

Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz. Da regularidade do documento

apresentado e da inequivoca comprovacao da capacidade técnica do IADVH

Também ndo merece acolhimento aimpugnac¢ado formulada pela recorrente em
relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Secretaria Municipal de Educacao

de Imperatriz/MA.

Sustenta a ARCOS que o documento seria imprestavel a comprovacao da
qualificacdo técnica por duas razdes: (i) auséncia de assinatura valida da autoridade emissora;
e (ii) emissdo do atestado em data posterior a abertura do certame, circunstancia que
impediria sua utilizagcdo para fins de habilitacdo. Contudo, ambas as alegacdes decorrem de

manifesto equivoco quanto a documentacdo efetivamente apresentada pelo IADVH.

Novamente, importante mencionar, bastaria a recorrente examinar o conjunto
integral dos documentos de habilitacdo disponibilizados para verificar que o atestado de
capacidade técnica regularmente assinado ja havia sido oportunamente apresentado pelo

IADVH, quando da abertura do certame:
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E que durante toda a execugdo do presente Contrato, o IADVH, cumpriu
corretamente com 0s compromissos assumidos com a Prefeitura Municipal de
Imperatriz , sem motivos que a desabone, como queixas e/ou reclamagdes
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[ 4.3.1.2_SEMED_5"_Termo_Aditivo 05/01/26 16:21

Importante reiterar que, quando convocado para apresentar novamente a sua
documentacdo de habilitacdo, a recorrida apresentou a documentacdo antiga e mais a
atualizada, ja devidamente registrada no CRA. Nesse momento, por ocasidao da organizacao
dos documentos encaminhados ao sistema eletronico, foi inserida uma versdao do atestado
desacompanhada da assinatura da autoridade competente. Entretanto, o documento
efetivamente apresentado para instrucdo da habilitacdo consta do arquivo denominado
"4.3.1. Certidao de Registro de Atestado no CRA — SEMED", no qual foram reunidos o
Atestado de Capacidade Técnica regularmente assinado, a Certiddo de Registro de
Comprovacdo de Aptiddo — RCA n2 0013/2026 e o respectivo requerimento de registro

perante o CRA, todos na mesma data, 15/05/2026, momento da convocacgdo:
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5 4.2.2_CCT_MA000121-2025_SEAC_MA_2025_EXCETO_SAO_LUIS_1 15/05/26 14:02
5 4.2.3_CCT_MA000139-2025_VIGIA_E_PORTEIRO_IMPERATRIZ_2 15/05/26 14:02
5 4.3.1.1_ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_SEMED_1 15/05/26 14:02
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Assim, a alegacao de inexisténcia de assinatura simplesmente ndo corresponde
a realidade documental constante dos autos. Ndo bastasse isso, o documento integra o
procedimento de registro perante o CRA, circunstancia que reforca sua regularidade formal e

sua aptiddo para fins de comprovacgao da capacidade técnico-operacional.

Ainda que assim nao fosse, a prépria natureza do documento afasta qualquer
duvida quanto a sua autenticidade. O atestado foi expedido pela prépria Secretaria Municipal
de Educacdo de Imperatriz/MA, 6rgdo responsavel ndo apenas pela conducdo do presente
procedimento licitatdrio, mas também pela celebragdo, acompanhamento e fiscalizacao do
Contrato n? 67/2021. Trata-se, portanto, do proprio ente publico que acompanhou
diretamente a execucao contratual e certificou a adequada prestacdao dos servigcos pelo

IADVH.

Nessas circunstancias, eventual duvida acerca da autenticidade do documento
poderia ser imediatamente esclarecida mediante simples diligéncia junto ao préprio 6rgao
emissor, providéncia plenamente admitida pelo art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e que,
evidentemente, ndo implicaria complementacdo da documentacao de habilitagdo, mas mero

esclarecimento acerca de documento ja regularmente apresentado.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao préprio contetudo do
atestado. O documento certifica que o IADVH executa contrato de prestacdo continua de
servicos de apoio administrativo e servicos auxiliares destinados ao atendimento das
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necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz/MA, contemplando mais de
1.100 postos de trabalho, distribuidos entre assistentes administrativos, cuidadores sociais,
merendeiras, porteiros, zeladores, motoristas, monitores, intérpretes de Libras, ledores,
instrutores de fanfarra e demais profissionais indispensaveis ao funcionamento da rede
municipal de ensino. Trata-se, portanto, de experiéncia operacional diretamente
relacionada ao objeto da presente contrata¢ao, cuja similitude é inequivoca e dispensa

maiores esforgos interpretativos.

Isto posto, constata-se que a impugnacao formulada pela ARCOS nao decorre
de qualquer irregularidade efetivamente existente na documentacdo apresentada pelo
IADVH, mas de interpretacdo construida a partir de premissa fatica equivocada, consistente
na desconsideracdo do atestado regularmente assinado que integrou os documentos de

habilitacdo, bem como de atestado emitido em data anterior a abertura do presente certame.

11l.4 — Da inadequada interpretacio do art. 64 da lei n? 14.133/2021. Da distincido entre a

constituicio superveniente de requisito de habilitacio e a comprovacdo documental de

condicao material preexistente.

A recorrente dedica capitulo especifico de seu recurso a tentativa de
demonstrar que o IADVH teria utilizado a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n? 14.133/2021
como mecanismo destinado a constituicdo superveniente de requisito de habilitacao,
sustentando que a documentacdo posteriormente formalizada ndo poderia ser considerada
pela Administracao Publica por representar verdadeira aquisi¢ao tardia da capacidade técnica

exigida pelo edital.

A premissa, contudo, revela-se juridicamente equivocada e decorre de
manifesta confusdo entre duas situacdes absolutamente distintas: a constituicdo posterior da
propria condicdo de habilitacdo e a apresentacdo de documentacdo apta a comprovar fato

material ja existente a época da abertura do certame.

Desde o primeiro momento em que a controvérsia foi instaurada no ambito
administrativo, o IADVH jamais sustentou que a diligéncia pudesse ser utilizada para criar

requisito inexistente, constituir capacidade técnica posteriormente a sessdo publica ou
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permitir verdadeira "segunda oportunidade" de habilitacdo. Ao contrario, a tese sempre foi
Unica e invariavel: a capacidade técnico-operacional da instituicdao era anterior ao certame,
decorrente da efetiva execucdo dos contratos administrativos celebrados ao longo dos anos e
emissao de atestados de capacidade técnica em data anterior ao certame, como demonstrado
no tépico antecessor, sendo a controvérsia restrita a possibilidade de utilizacdo de
documentos complementares posteriormente formalizados para comprovag¢dao dessa

realidade material preexistente.

Essa distincdo, embora elementar, foi deliberadamente ignorada pela

recorrente.

Com efeito, a capacidade técnica ndo nasce com o registro do atestado de
capacidade técnica perante o Conselho Regional de Administracdo. A experiéncia operacional
decorre da efetiva execug¢ao dos servicos anteriormente prestados. Os atestados, certidoes
e registros profissionais apenas documentam essa realidade fatica, conferindo-lhe forma

probatdria apta a demonstragao perante a Administragao Publica.

N3o se trata, portanto, de exigéncia destinada a conferir existéncia juridica a
capacidade técnica da licitante, mas tdo somente de mecanismo documental voltado a sua
comprovacao. A interpretacdo pretendida pela recorrente busca deslocar completamente o
eixo da andlise. Em vez de examinar se a recorrente efetivamente possuia experiéncia
operacional compativel com o objeto licitado, concentra toda a fundamentacdao na
circunstancia de que o procedimento registral perante o CRA ndo havia sido definitivamente
concluido na data da sessdo publica, atribuindo a esse aspecto burocratico relevancia juridica
superior a prépria execucdo dos contratos que originaram os atestados, que foram,
diversamente do alegado, emitidos em data anterior e juntados antes do inicio da sessdo

publica.

Essa conclusao decorre da propria natureza do registro no CRA, que possui
carater eminentemente declaratério. Confundir a data da conclusdao do procedimento de
registro com a data da prdpria experiéncia representa equivoco conceitual que compromete
toda a construcao desenvolvida pela recorrente.
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Foi precisamente essa compreensao que orientou a decisao liminar proferida
nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pelo IADVH. O Juizo reconheceu, em sede de
cognicdo sumaria, a plausibilidade juridica da tese segundo a qual a averbag¢ao dos atestados
perante o CRA nao possui natureza constitutiva da capacidade técnica, mas mero carater

declaratdrio e comprobatorio. Assentou, ainda, que a experiéncia operacional decorre da

efetiva execucdo dos contratos anteriormente celebrados, ndo podendo a Administracdo

equiparar, automaticamente, a formalizacdo posterior do registro a aquisicdo superveniente

da propria capacidade técnica:

Se os servigos atestados pelo Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida
Humana (IADVH) foram concretamente prestados em momento pretérito a
licitagdo, sua capacidade técnica ja se encontrava plenamente consumada no
mundo dos fatos. A superveniente obtengio de registro ou averbagdo documental
junto ao CRA nao tem o condao de constituir a referida experiéncia operacional,
limitando-se a certifica-la publicamente. Portanto, a comprovagao do registro em
momento ulterior ndo traduz a aquisi¢do extemporanea de uma nova condigdo de
qualificagdo, mas a regularizagdo instrumental de uma aptiddo material
preexistente. (Mandado de Seguranga n2 0812944-17.2026.8.10.0040)

Essa mesma compreensao encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, que ha muito repudia exigéncias dessa natureza por entender
gue inexiste fundamento legal para condicionamento da capacidade técnica ao registro de
atestados perante conselhos profissionais. No julgamento do Processo n2 028.044/2014-2, o
TCU assentou que constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitacdo exigir
averbacdo de atestados em entidade de fiscalizagdo profissional quando inexiste previsao
legal que atribua a tais entidades competéncia para manter registro dos servicos executados
pelas empresas ou aferir a veracidade das declara¢gdes emitidas pelos respectivos
contratantes:

“REPRESENTAGAO. LICITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBAGAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E
DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES. Constitui
restricio indevida ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
habilitacdo da licitante, de averbacdo de atestado de capacidade técnica em
entidade de fiscalizacdo profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual
a referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por
seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declara¢do prestada por
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terceiro.” (TCU 02804420142, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
10/06/2015)

O entendimento foi reproduzido por diversos Tribunais de Justica e Tribunais
de Contas estaduais, consolidando orientacdo segundo a qual a Administra¢cdo ndo pode criar
exigéncias documentais desprovidas de suporte legal, em referéncia expressa a jurisprudéncia

do TCU, a exemplo:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO REALIZADO PELO MUNICIPIO DE NATAL
VISANDO A CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DO SERVICO DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS (PALCO, CAMARIM, TRELICA, TENDAS,
GRADES, TORRE, PAVILHAO, ARQUIBANCADAS ETC). ACOLHIMENTO DE RECURSO DE
EMPRESA QUE ANTES HAVIA SIDO (...). Na afericdo da capacidade técnica das
pessoas juridicas, é irregular a rejeicio de atestados de capacidade técnico-
operacional que ndo possuam registro no conselho profissional (TCU, Acdrddo
7260/2016 e Acérddo 3094/2020). Para o TCU, a exigéncia de registro e/ou
averbacdo de atestado da capacidade técnico-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, ndo
esta previsto no art . 30, § 32, da Lei 8.666/1993 — Acérddo 205/2017. - E ilegal a
exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias
de notas fiscais ou contrato que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos
de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei n. 8 .666/1993 é taxativo (TCU,
Acérddo 1224/2015). - Ndo se deve exigir do licitante, na fase de habilitacdo, a
juntada de contratos de prestacdo de servico anteriores, mas apenas atestado de
capacidade técnica, conforme previsdo do art. 27 da lei n. 8 .666/1993. - E
desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato
de prestacgdo de servigos, regido pela legislagao civil comum, tratada no art. 30, § 19,
inciso I, da Lei n2 8.666/1993 (TCU, Acérddo 103/2009)”. (TJ-RN - APELACAO CIVEL:
08032440620208205001, Relator.. MARTHA DANYELLE SANT ANNA COSTA
BARBOSA, Data de Julgamento: 23/02/2021, Terceira Camara Civel, Data de
Publicagdo: 26/02/2021)

“4. Em atencao a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, é indevida a exigéncia editalicia de atestado de capacidade técnico-
operacional registrado em conselho de fiscalizagdao profissional, tendo em vista
que tal condigdo de habilitagio técnica ndo possui amparo legal”. (TCE-MG -
DENUNCIA: 1095566, Relator.: CONS. AGOSTINHO PATRUS, Data de Julgamento:
07/05/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicagdo: 19/06/2024)

A conclusdo também encontra respaldo no préprio art. 64 da Lei n?
14.133/2021. Referido dispositivo ndo autoriza a constituicdo posterior de requisito de

habilitacdo. Tampouco foi essa a pretensdo deduzida pelo IADVH.
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A finalidade da diligéncia consiste justamente em permitir que a
Administragao esclare¢a, confirme ou complemente informagées relativas a fatos ja
existentes, afastando solugdes excessivamente formalistas que conduzam a eliminag¢ao de

propostas aptas a satisfagao do interesse publico.

Essa, alids, é exatamente a orientagao consolidada pelo Tribunal de Contas da
Unido, especialmente no Acérddo n2 1.211/2021 — Plenario, segundo o qual a diligéncia pode
alcangar documentos posteriormente apresentados, desde que destinados a comprovacgao de
situacdo juridica ou fatica ja existente na data da abertura da licitagdo, vedando-se apenas sua

utilizacdo para constituicdo superveniente de requisito de habilitacdo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO .
PROCEDENCIA. REVOGA(;AO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE . OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedag3o a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14 .133/2021),
nao alcanca documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator.:
WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

E precisamente essa hipdtese que se verifica no presente caso. Os contratos e

atestados utilizados para demonstracdo da capacidade técnica foram celebrados e executados

muito antes da abertura do certame. Os servicos certificados pelos atestados ja haviam sido

efetivamente prestados. A experiéncia operacional do IADVH ja integrava seu patrimoénio

técnico.

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana - IADVH
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65.077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504



ADVH

ENVOLVIMENTO

r. ns

A interpretacdo defendida pela recorrente, além de contrariar a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unidao, conduz a completa inutilidade pratica do préprio
art. 64 da Lei n2 14.133/2021. Se todo documento expedido apds a abertura da sessdo publica
fosse, por definicao, incapaz de demonstrar situacao preexistente, jamais haveria espaco para
a realizac¢do de diligéncias destinadas ao esclarecimento documental, tornando letra morta a

faculdade expressamente prevista pelo legislador.

Ha, ainda, aspecto particularmente relevante que evidencia a inconsisténcia da

tese recursal.

No ambito do préprio Pregdo Eletronico SRP n2 038/2025, a Administragdo
reconheceu a possibilidade de documentos emitidos apds a abertura da sessao publica
demonstrarem situacdo preexistente, admitindo, em relagao ao Instituto de Gestao e Agao
Social — IGAS, a apresentacgao posterior das Certidoes de Registro e Regularidade de Pessoa
Juridica e do Responsavel Técnico expedidas pelo Conselho Regional de Administragdo.
Naquela oportunidade, compreendeu-se que tais documentos nao constituiam requisito

novo, mas apenas certificavam condi¢cdao anteriormente existente.

Foi justamente essa interpretacdo administrativa que fundamentou uma das

teses centrais do recurso administrativo interposto pelo IADVH e, posteriormente, do

Mandado de Seguranca: ndao a possibilidade irrestrita de apresentacao de documentos

novos, mas a hecessidade de aplicacdo uniforme do mesmo entendimento juridico a todos

os licitantes submetidos ao certame.

Desse modo, verifica-se que a recorrente procura combater argumento que
jamais foi sustentado pela recorrida. O IADVH nunca defendeu a constituicdo superveniente
de sua capacidade técnica. Defendeu, desde o inicio da controvérsia, que documentos
posteriormente formalizados podem comprovar situagdo material anteriormente existente,
interpretacdo que encontra respaldo na Lei n? 14.133/2021, na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, na prépria decisdo liminar proferida pelo Poder Judicidrio e,

inclusive, na atuacao anteriormente adotada pela Administracdo ao longo deste certame.
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Por essas razdes, ndo merece qualquer acolhimento a alegacdo de que a
recorrida teria utilizado a diligéncia administrativa para constituir requisito de habilitacdo
inexistente, porquanto toda a argumentacao recursal parte de premissa juridica equivocada
e desconsidera a distingdo fundamental entre a criagao superveniente da capacidade técnica

e a sua regular comprovac¢ao documental.

1.5 — Da inexisténcia de comportamento contraditdrio. Da inaplicabilidade da teoria do

venire contra factum proprium e da necessaria observancia da evolucdo fatica e juridica do

certame

A recorrente sustenta que o IADVH teria incorrido em comportamento
contraditdrio ao defender, inicialmente, a observancia rigorosa das exigéncias editalicias em
relacdo aos seus concorrentes e, posteriormente, sustentar, em beneficio proprio,
interpretacao diversa acerca da possibilidade de utilizagdo de documentos relacionados ao
Conselho Regional de Administracdo, circunstancia que, segundo afirma, caracterizaria

afronta a boa-fé objetiva e a vedagao ao venire contra factum proprium.

A narrativa, embora construida de forma aparentemente coerente, somente
produz essa conclusao porque parte de reconstrucao incompleta da cronologia do certame,
omitindo justamente os acontecimentos que alteraram substancialmente o contexto juridico
da controvérsia. Em outras palavras, a recorrente analisa isoladamente as manifestacdes
apresentadas pelo IADVH durante a fase inicial da licitacdo, mas desconsidera por completo

as decisOes posteriormente proferidas pela prépria Administracao.

As manifesta¢des apresentadas pelo IADVH refletiam, naquele momento, a
interpretacdo que a propria Administracdo vinha adotando acerca dos requisitos de
qualificacdo técnica, acerca daquelas situacdes especificas e diversas da posteriormente

vivenciada pela recorrida.

Entretanto, a recorrente deliberadamente interrompe a narrativa
exatamente no ponto em que ela deixa de favorecer sua tese. Ao apreciar o recurso contra
a habilitagao do IGAS, a Administracdao passou a adotar entendimento no sentido de admitir
a apresentacao posterior de Certidoes de Registro e Regularidade expedidas pelo Conselho
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Regional de Administracao, reconhecendo, na pratica, que tais documentos poderiam servir

a comprovagao de situacao preexistente a abertura da sessao publica.

Esse episddio possui relevancia decisiva para a compreensdo da controvérsia e
ndo pode ser simplesmente ignorado. A Administracdo, ao apreciar a documentacdo do IGAS,
reconheceu que documentos formalizados apds a abertura da sessao poderiam ser admitidos
guando destinados a demonstracdo de condicdo material anteriormente existente.
Independentemente de se concordar ou ndo com esse entendimento, o fato objetivo é que
ele passou a integrar a dinamica do certame e tornou-se parametro interpretativo adotado

pela prépria Comissao de Licitagao.

E justamente nesse contexto que deve ser compreendida a insurgéncia

posteriormente apresentada pelo IADVH no ambito do Lote 02.

Ao contrario do que procura fazer crer a recorrente, a instituicdo ndo passou a
defender, de forma abstrata, a flexibilizacdo das exigéncias editalicias ou a possibilidade
irrestrita de apresentacao de documentos supervenientes. O que passou a sustentar foi que,
uma vez adotado determinado critério juridico pela prépria Administragdo em situagao
substancialmente semelhante, esse mesmo entendimento deveria ser aplicado de maneira
uniforme a todos os participantes do certame, em observancia aos principios da isonomia,
da impessoalidade, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica e da prote¢ao da

confianga legitima.

Percebe-se, portanto, que ndo houve qualquer alteracdo substancial da posi¢ao
juridica do IADVH, mas apenas a adaptacdo de sua argumentacdo ao contexto criado pela

prépria Administracdo. O que se modificou nao foi a tese defendida pela recorrida, mas o

cenario juridico, em razdo da interpretacdo adotada pela Administracdo quando do

julgzamento da documentacdo apresentada pelo IGAS.

Essa distincdo afasta, por completo, a incidéncia da teoria do venire contra
factum proprium. A vedacdao ao comportamento contraditério ndo incide sempre que
determinada parte modifica ou aperfeicoa sua argumentacao juridica ao longo de uma relagdo
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processual ou administrativa. Para sua configuracdo, exige-se a pratica de comportamento
objetivamente incompativel com conduta anterior apta a gerar legitima confianga na parte
contrdria, de modo que a posterior mudanca de posicdao importe verdadeira frustracao dessa
expectativa legitimamente criada. Trata-se de construcdo derivada da boa-fé objetiva, cuja

finalidade consiste em impedir o exercicio abusivo de posi¢des juridicas contraditdrias.

Nenhum desses pressupostos se verifica no presente caso. Em primeiro lugar,

porque o IADVH ndo adotou comportamento incompativel com suas manifestacGes

anteriores. A instituicdo ndo defendeu gue documentos destinados a constituicdo

superveniente da capacidade técnica pudessem ser admitidos no certame, tampouco

sustentou que o edital pudesse ser livremente flexibilizado. O que passou a defender foi a

aplicagdao uniforme do mesmo entendimento juridico que a prépria Administragao ja havia
empregado em favor de outro licitante, circunstancia que, evidentemente, ndo caracteriza

comportamento contraditério, mas legitima invocac¢do do principio da isonomia.

Em segundo lugar, porque ndo houve qualguer confianca legitima gerada em
favor da recorrente ou dos demais participantes do certame. As manifesta¢des apresentadas
pelo IADVH nos recursos administrativos relativos ao Lote 01 n3dao possuiram aptiddao para
vincular sua atuacdo futura, muito menos para impedir que a instituicdo invocasse
interpretacdo  posteriormente adotada pela prépria Administracdo durante o
desenvolvimento do procedimento licitatdrio. Pretender transformar argumentos juridicos
deduzidos em determinado momento processual em verdadeira renuncia definitiva a toda e
qualquer tese futura significaria atribuir a teoria do venire contra factum proprium alcance
incompativel com sua finalidade e completamente estranho ao regime juridico do processo

administrativo.

Dessa forma, a tentativa da recorrente de invocar a boa-fé objetiva e a vedacao
ao venire contra factum proprium ndao encontra suporte nos fatos efetivamente ocorridos ao
longo do procedimento licitatério. Longe de revelar comportamento contraditério, a atuacao
do IADVH permaneceu pautada pela defesa da aplicacdo uniforme dos critérios

interpretativos adotados pela prdpria Administracdo, exatamente como exigem os principios
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da isonomia, da seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima e do julgamento

objetivo, todos expressamente consagrados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

111.6 — Da correta aplicacdo dos principios da seguranca juridica, da coeréncia administrativa

e da protecdo da confianca legitima. Da necessidade de observancia dos critérios

efetivamente adotados pela propria administracdo ao longo do certame

Na sequéncia de seu recurso, a ARCOS procura deslocar a controvérsia para o
campo da seguranca juridica e da coeréncia administrativa, sustentando que a manutencao
da habilitacido do IADVH representaria verdadeira ruptura dos critérios objetivos
anteriormente adotados pela Administracdo durante o procedimento licitatdrio. Segundo
afirma, uma vez estabelecida interpretacdo restritiva acerca da qualificacdo técnica dos
licitantes, ndo seria juridicamente admissivel conferir tratamento distinto ao IADVH, sob pena
de comprometimento da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Embora a recorrente invoque principios absolutamente corretos, a conclusdo
por ela extraida ndo encontra correspondéncia com a realidade dos fatos que efetivamente
se desenvolveram ao longo do certame. Isso porque toda sua construgdo argumentativa

repousa sobre premissa manifestamente equivocada: a de que a Administracdo teria mantido,

do inicio ao fim da licitacdo, um Unico entendimento, para situacOes iguais, acerca da

documentacio relacionada ao Conselho Regional de Administracdo e dos limites de aplicacdo

do art. 64 da Lei n? 14.133/2021. A evolucdo cronolégica do procedimento demonstra

precisamente o oposto.

Durante o julgamento dos recursos administrativos relativos ao Lote 01,
especialmente quando da analise da documentacdo apresentada pelo IGAS, a prdpria
Administracdo passou a admitir compreensdo juridica ampliativa, reconhecendo que
determinados documentos expedidos pelo CRA, embora formalizados posteriormente a
abertura da sessdao publica, poderiam servir para comprovar situacdo material
anteriormente existente. Trata-se de fato administrativo objetivo que passou a integrar a

prépria dinamica decisdria do certame.
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Esse aspecto altera a perspectiva sob a qual deve ser analisada a presente
controvérsia. A partir do momento em que a Administragao passou a adotar determinado
entendimento juridico em situacdo concreta submetida a sua apreciacao, esse critério deixou
de ser mera constru¢ao abstrata para tornar-se verdadeiro parametro interpretativo do
procedimento licitatério. Consequentemente, a discussao deixou de residir exclusivamente na
literalidade do edital e passou a envolver, também, a necessaria uniformidade na aplicagdo

da interpretagao administrativa conferida as suas disposigdes.

E justamente nesse ponto que a argumentacdo desenvolvida pela recorrente
revela sua principal inconsisténcia. Com efeito, uma vez adotado determinado critério
interpretativo durante o desenvolvimento do procedimento licitatério, cria-se legitima
expectativa de que situagdes substancialmente semelhantes receberdo idéntico tratamento

juridico. Foi exatamente essa coeréncia que o IADVH buscou preservar.

Ao interpor recurso administrativo contra sua inabilitacdo e, posteriormente,

ao recorrer ao Poder Judicidrio, a recorrida ndo buscou obter qualquer beneficio excepcional.

Sua pretensdo consistiu, desde o inicio, em impedir gue a Administracdo aplicasse ao seu caso

critério diverso daguele anteriormente utilizado em situacdo substancialmente semelhante,

criando tratamento desigual entre licitantes submetidos ao mesmo procedimento e as

mesmas regras editalicias. E é exatamente esse o entendimento dos Tribunais Patrios, a

exemplo do julgado proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1
Configurada a quebra de isonomia entre os licitantes, uma vez que oportunizada a
prestacdo de esclarecimentos pela vencedora, ao passo que ndo concedida a
impetrante a faculdade de corrigir as planilhas de custo. 2. O simples erro na
apresentacgdo da planilha ndo implica, por si s, a desclassificagdo da proposta sob
esse fundamento, sem oportunizar prévia corre¢do, desde que ndo importe em
modificacdo do lance vencedor, mantendo-se o interesse publico na contratagao
da proposta mais vantajosa. (TRF-4 - RemNec: 50224661820194047200 SC, Relator.:
MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, 32 Turma)

N3do se tratou, portanto, de pleito voltado a flexibilizacdo das exigéncias do

edital, mas de legitima invocac¢do da necessidade de uniformidade dos critérios interpretativos
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adotados pela prépria Administracdo. E precisamente essa uniformidade que assegura a

observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Paradoxalmente, a tese sustentada pela recorrente conduz exatamente ao
resultado que afirma combater. Caso prevaleca a interpretacdao defendida pela ARCOS,
admitir-se-d4 que a Administracdo possa reconhecer, em favor de determinado licitante, a
aptiddo de documentos posteriormente formalizados para comprovacdo de situacdo
preexistente e, posteriormente, negar esse mesmo entendimento a outro participante
submetido a mesma disciplina juridica, sem qualquer elemento diferenciador relevante. Essa
solucdo, longe de preservar a seguranca juridica, institucionaliza a inseguranca decisdria e
autoriza a adocdo de critérios varidveis dentro de um Unico procedimento licitatdrio,
circunstancia manifestamente incompativel com os principios que regem as contratacdes

publicas.

Também ndo procede a afirmacdo de que a manutencdao da habilitacdo do

IADVH implicaria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Como reiteradamente demonstrado ao longo destas contrarrazdes, a
recorrida jamais sustentou o afastamento das exigéncias previstas no edital, e nem estava
nas mesmas condicdes que as demais licitantes que foram inabilitadas. A controvérsia
sempre residiu na interpretacdo conferida a forma de comprovacdo dessas exigéncias,
especialmente diante do entendimento administrativo verificado durante o julgamento do

certame.

Dessa forma, longe de afrontar a seguranca juridica, a coeréncia administrativa
ou a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a manutencdo da habilitacdo do IADVH
representa precisamente a concretizacdo desses principios, na medida em que assegura
tratamento isondbmico entre os licitantes, preserva a uniformidade dos critérios decisérios
adotados pela Administracdo ao longo do certame e impede que situagdes substancialmente
equivalentes recebam solucGes juridicas incompativeis entre si, em manifesta afronta aos
principios da impessoalidade, da igualdade e do julgamento objetivo consagrados pela Lei n2

14.133/2021.
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1.7 — Da delimitacdo dos efeitos da decisdo liminar. Da auséncia de irregularidades

autonomas remanescentes. Da devida observancia dos requisitos de qualificacao técnica.

No presente tdpico, a recorrente procura sustentar que a decisdo liminar
proferida nos autos do Mandado de Seguranca ndo conferiu ao IADVH direito a habilitacdo
automatica, razao pela qual permaneceria integro o dever da Administragao de examinar as
demais exigéncias previstas no instrumento convocatoério, concluindo, a partir dessa premissa,
que subsistiriam fundamentos autonomos suficientes para justificar a inabilitacdo da

recorrida.

Consoante ja analisado em tdpico proprio, ndo houve habilitacdo automatica
do IADVH. No entanto, o fato de a Administracdo permanecer competente para apreciar
outros aspectos da habilitagcdo nao significa, por si s6, que tais aspectos efetivamente revelem

irregularidades aptas a justificar a exclusdo do IADVH do certame.

Ao longo das presentes contrarrazoes, cada uma das supostas irregularidades
invocadas pela ARCOS foi individualmente examinada e integralmente refutada. Restou
evidenciado que a discussdao envolvendo os registros perante o Conselho Regional de
Administracdo foi corretamente apreciada pelo Poder Judicidrio; que os atestados de
capacidade técnica apresentados pelo IADVH guardam compatibilidade material com o objeto
da contratacdo e foram emitidos originalmente em data anterior a abertura do certame; que
o Atestado expedido pela Secretaria Municipal de Educa¢ao de Imperatriz foi regularmente
apresentado, devidamente assinado e emitido pelo préprio érgao responsavel pela conducdo
desta licitacdo; que inexiste qualquer constituicdo superveniente da capacidade técnica; que
ndo houve comportamento contraditério da recorrida; e que a evolucdo do entendimento
administrativo ao longo do certame impde, em observancia aos principios da isonomia e da
seguranca juridica, a aplicacdo uniforme dos critérios interpretativos efetivamente adotados

pela Administracao.

Salienta-se, ndo ha qualquer controvérsia acerca da efetiva experiéncia
operacional do IADVH. A instituicdo apresentou atestados expedidos por diversos érgaos

publicos, comprovando a execug¢do de contratos administrativos de elevada complexidade,
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envolvendo prestacdo continuada de servicos, gestdo de grande contingente de mao de obra

e execucgao de atividades compativeis com o objeto desta licitacao.

Percebe-se, assim, que a recorrente nao identifica propriamente novas
irregularidades. O que faz, em realidade, é reformular sob diferentes perspectivas
argumentativas controvérsias ja examinadas ao longo de seu recurso, atribuindo-lhes a
aparéncia de fundamentos autéonomos quando, em verdade, todas gravitam em torno da
mesma discussao central acerca da qualificagdo técnica e da documentagao apresentada
perante o Conselho Regional de Administracdo. A simples mudanca da fundamentagdo
juridica ou da nomenclatura empregada para determinada alegacdo ndo possui o condado de

transformd-la em vicio autébnomo capaz de justificar, por si so, a inabilitacdo da recorrida.

Também ndo se pode admitir que a preservacdo da competéncia administrativa
para analise dos requisitos de habilitacdo seja utilizada como mecanismo indireto para
esvaziar os efeitos concretos da tutela jurisdicional regularmente concedida. Evidentemente,
a Administracdo conserva o poder-dever de examinar toda a documentacdo apresentada
pelos licitantes. Todavia, esse reexame deve ser exercido dentro dos limites impostos pelos
principios da legalidade, da motivacao, da boa-fé objetiva, da isonomia, da seguranca juridica
e do julgamento objetivo, ndo sendo juridicamente admissivel que a mesma discussdo seja
continuamente requalificada sob novos fundamentos com o Unico propésito de alcancar

resultado pratico equivalente aquele que foi expressamente afastado pela decisdo judicial.

Por essa razdo, também sob esse aspecto, o recurso administrativo interposto

pela ARCOS ndao merece qualquer acolhimento.

111.8 — Da correta compreensdo dos principios estruturantes da Lei n® 14.133/2021. Da

impossibilidade de sua utilizacdo como fundamento retdrico desvinculado dos fatos do caso

concreto
No derradeiro capitulo de seu recurso administrativo, a recorrente procura
atribuir a manutencdo da habilitacdo do IADVH suposta afronta aos principios estruturantes

das licitagBes publicas, sustentando que a decisdo administrativa recorrida violaria a
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legalidade, a vinculacdo ao instrumento convocatério, a isonomia, o julgamento objetivo, a

seguranga juridica e a boa-fé objetiva.

A invocacdao desses principios, contudo, permanece restrita ao plano

meramente retorico.

Com efeito, a recorrente ndo demonstra de que maneira concreta a decisao
administrativa teria efetivamente afrontado qualquer desses postulados. Limita-se, em
realidade, a pressupor como verdadeiras todas as irregularidades anteriormente apontadas
e, a partir dessa premissa, concluir que a manutencdo da habilitacdo do IADVH importaria,

automaticamente, em violagdo aos principios previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

O raciocinio, entretanto, ndo se sustenta. Como amplamente demonstrado ao
longo destas contrarrazdes, todas as premissas faticas e juridicas que servem de fundamento
a conclusdo da recorrente foram individualmente enfrentadas e afastadas e, uma vez

afastadas essas premissas, também desaparece a conclusdo construida pela recorrente.

N3o se pode perder de vista que os principios previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021 ndo constituem clausulas genéricas destinadas a justificar qualquer resultado
previamente desejado pela Administracdao ou pelos licitantes. Ao contrario, representam
vetores interpretativos destinados precisamente a orientar a correta aplicacdo da legislacdo
de regéncia, devendo incidir de forma harmoénica e integrada com os fatos concretamente

demonstrados nos autos.

Sob essa perspectiva, a legalidade administrativa ndo impde solucbes
excessivamente formalistas que conduzam ao afastamento de licitante plenamente
capacitado para execucdo do objeto contratado, mas exige a fiel observancia do regime
juridico estabelecido pela Lei n? 14.133/2021, inclusive quanto a possibilidade de realiza¢ido
de diligéncias destinadas ao esclarecimento de situagdes preexistentes e a vedacao de

interpretacoes incompativeis com a finalidade da qualificagdo técnica.
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Da mesma forma, a vinculacdo ao instrumento convocatdrio ndo significa
interpretacao literal, rigida e isolada de cada disposi¢do editalicia, mas aplicagdo coerente,
objetiva e uniforme das regras efetivamente estabelecidas no certame. Como demonstrado
ao longo destas contrarrazoes, a controvérsia residiu na correta interpretacao dos dispositivos
do edital e na necessidade de que essa interpretacdo fosse aplicada de maneira isonGmica a

todos os participantes.

Também ndo ha qualquer afronta ao principio da isonomia. Ao contrario do que
afirma a recorrente, a preservacao da habilitacio do IADVH impede precisamente que
situacdes substancialmente equivalentes recebam solugdes juridicas incompativeis entre si. A

isonomia ndo consiste em tratar igualmente situacoes formalmente distintas, mas em

assegurar gue critérios interpretativos efetivamente adotados pela Administracdo sejam

aplicados de maneira uniforme a todos os licitantes submetidos ao mesmo procedimento,

vedando privilégios e discriminacoes arbitrarias.

O mesmo raciocinio aplica-se ao julgamento objetivo. Longe de afastar critérios
objetivos de habilitacdo, a decisao administrativa recorrida reconheceu que a documentacao
apresentada pela recorrida demonstra, de forma suficiente, sua efetiva capacidade
operacional para execucdo do objeto licitado, preservando exatamente a finalidade para a

qual o instituto da qualificacdo técnica foi concebido pelo legislador.

Por sua vez, os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva também
conduzem a manutencdo da decisdo recorrida. Exigir que um mesmo entendimento fosse
posteriormente aplicado ao IADVH, quando posto em semelhante situacdao, ndo representa
afronta a boa-fé ou a seguranca juridica, mas precisamente a concretizacdo desses principios,
assegurando previsibilidade, coeréncia decisdria e tratamento uniforme entre licitantes

submetidos ao mesmo procedimento administrativo.

Considerando o exposto, ndo merece provimento o recurso administrativo

interposto pela ARCOS.
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11.9 — Da efetiva vantajosidade da proposta apresentada pelo IADVH. Da inexisténcia de

conflito entre legalidade, economicidade e interesse publico

A ARCOS procura sustentar que a manutencdo da habilitacdo do IADVH ndo
encontraria justificativa na reduzida diferenca entre as propostas apresentadas, afirmando
gue eventual economia financeira ndao poderia prevalecer sobre o suposto descumprimento

dos requisitos de habilitagdao técnica.

Todavia, essa construgdao argumentativa parte de premissa absolutamente

dissociada da realidade do procedimento administrativo.

Em nenhum momento a Administracdo Publica promoveu a habilitacdo do
IADVH t3o somente porgue sua proposta era financeiramente mais vantajosa, tampouco
afastou qualquer exigéncia editalicia para preservar diferenca econémica entre as propostas.
A decisdo administrativa que reconheceu a habilitacdo da recorrida decorreu precisamente da
conclusdo de que sua documentagdo atendia as exigéncias previstas no instrumento

convocatorio.

E justamente por essa razdo que toda a argumentacdo desenvolvida pela

recorrente revela-se artificial.

Ao afirmar que, em sintese, que a economia ndo pode prevalecer sobre a
legalidade, a ARCOS combate situagdo inexistente nos autos. Toda a controvérsia
desenvolvida ao longo destas contrarrazdes consistiu em demonstrar que os requisitos de
habilitacdo foram efetivamente atendidos, inexistindo as irregularidades documentais
apontadas pela recorrente. Uma vez reconhecida essa conclusao, desaparece completamente
a suposta oposicao entre legalidade e economicidade construida pelo recurso.

Apds o reexame da documentacdo realizado em cumprimento a decisdo
judicial, a Administracdo concluiu que o IADVH preenchia os requisitos de qualificacdo técnica
previstos no edital, reconhecendo, ao mesmo tempo, a validade de sua proposta econémica
e declarando-o vencedor do Lote 02. A decisdo administrativa, portanto, ndo privilegiou a

economicidade em detrimento da legalidade; ao contrario, reconheceu que ambas coexistiam
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no caso concreto, inexistindo qualquer incompatibilidade entre a regularidade da habilitacao

e a vantajosidade da proposta apresentada.
Desse modo, também sob esse aspecto, o recurso administrativo ndo merece
provimento, devendo ser integralmente mantida a decisdo que reconheceu a habilitacdo do

IADVH e declarou vencedora sua proposta para o Lote 02.

111.9 — Da inexisténcia de preclusdao administrativa ou decadéncia. Da autonomia entre a

impugnacao ao edital e o controle de legalidade da decisao de inabilitacdo. Da plena

admissibilidade da discussdo travada no mandado de seguranca

Também nao merece acolhimento o capitulo do recurso destinado a sustentar
gue a controvérsia acerca da exigéncia de registro dos atestados perante o Conselho Regional
de Administracao estaria definitivamente superada em razao da rejei¢cdao da impugnac¢ao ao
edital e da suposta decadéncia do direito de impetracdo do Mandado de Seguranca. A tese da
recorrente decorre de manifesta confusdao entre atos administrativos distintos e entre

institutos processuais que possuem pressupostos e consequéncias absolutamente diversos.

E verdade que o IADVH, ainda na fase preparatéria da licitagdo, apresentou
impugnacdo ao instrumento convocatdrio, sustentando, entre outros fundamentos, a
ilegalidade da exigéncia de registro dos atestados perante o Conselho Regional de
Administracdo e da obrigatoriedade de inscricdo da pessoa juridica e do responsavel técnico

no referido conselho profissional.

Todavia, dai ndo decorre, em absoluto, a conclusdo pretendida pela recorrente.
O equivoco central da ARCOS consiste em pressupor que a coincidéncia parcial dos
fundamentos juridicos transforma a decisdo que julgou improcedente a impugnacao ao edital
e a posterior decisdo que inabilitou o IADVH em um Unico e mesmo ato administrativo, sujeito
a um unico prazo decadencial e insuscetivel de posterior controle jurisdicional. Essa conclusdo,
contudo, ndo encontra amparo nem na Lei n? 12.016/2009 nem no regime juridico das

licitacOes publicas.
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Com efeito, a decisdao que apreciou a impugnacao ao edital e a decisao que
promoveu a inabilitagdo da recorrida possuem natureza, objeto, finalidade e efeitos

juridicos completamente distintos.

A primeira limitou-se a exercer controle abstrato sobre a regularidade das
cldusulas editalicias, mantendo higidas as regras previamente estabelecidas para a condugao

do certame. A segunda, por sua vez, consistiu em ato administrativo concreto, individualizado

e de efeitos imediatos, mediante o qual a Administracdo concluiu pela inabilitacdo do IADVH

em razdo da suposta inexisténcia de registro definitivo dos atestados perante o Conselho

Regional de Administracdo na data da abertura da sessdo publica.

Foi precisamente este segundo ato administrativo que constituiu o ato coator
impugnado no Mandado de Seguranca. Basta a leitura da peticdo inicial e dos préprios pedidos
formulados naquela acdo para se verificar que a pretensdo deduzida em juizo consistiu na
declaragao de nulidade da decisdao administrativa que inabilitou o IADVH e na consequente
reintegracdo da impetrante ao certame, jamais se restringindo a mera revisdo da decisdo que

anteriormente rejeitara a impugnacao ao edital.

Essa distincdo é determinante para afastar toda a construcao desenvolvida pela
recorrente. O prazo decadencial previsto no art. 23 da Lei n2 12.016/2009 incide sobre o ato
coator efetivamente impugnado, que no caso concreto foi justamente a decisdo que inabilitou

o IADVH.

Interpretar o instituto da decadéncia da forma defendida pela recorrente
conduziria, inclusive, a consequéncia manifestamente incompativel com o sistema
constitucional de controle da Administragdao Publica, ja que conduziria a uma absoluta
imunidade jurisdicional dos atos subsequentes, o que é incompativel com o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo consagrado no art. 52, inciso XXXV, da Constituicdo da

Republica.

Também nao procede a invoca¢do da denominada "preclusdo administrativa".
A preclusdo impede a rediscussdo de determinada questdo dentro da mesma oportunidade
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procedimental j& exaurida. Ndo impede, contudo, que novo ato administrativo,
posteriormente praticado e dotado de conteldo decisério préprio, seja submetido ao
controle administrativo ou jurisdicional quanto a sua legalidade. A decisdo de inabilitacdo ndo
reproduziu automaticamente a decisdo que rejeitou a impugnac¢do ao edital; ao contrario,
realizou nova atividade administrativa, consistente na analise concreta da documentacao
apresentada pelo IADVH, produzindo efeitos juridicos préprios e autébnomos. Justamente por

isso, submetia-se integralmente ao controle de legalidade.

Por outro lado, reitera-se que a construcao desenvolvida pela recorrente, a
respeito da exigéncia do registro dos atestados, parte da premissa de que a capacidade técnica
somente poderia ser reconhecida mediante apresentacdo de atestados definitivamente
registrados ou averbados perante o CRA (item 16.8.4 do Termo de Referéncia). Ocorre que
semelhante requisito simplesmente ndao encontra previsao na legislagdao que disciplina as

licitacOes publicas nem nas normas que regem a atuacao dos conselhos profissionais.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser
exigidos dos licitantes os requisitos de qualificagdo técnica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢gdes contratuais. Em desenvolvimento desse comando
constitucional, o art. 67 da Lei n2 14.133/2021 delimitou de forma exaustiva os meios pelos
quais a Administracao podera aferir a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
dos participantes, autorizando a exigéncia de atestados de capacidade técnica, de indicacdo

de responsavel técnico e de outros documentos expressamente previstos em lei.

Em nenhum momento, entretanto, conferiu autorizacdo para que a
Administragdo exigisse registro ou averbacdo desses atestados perante conselho

profissional como condig¢ao de validade da experiéncia demonstrada.

A exigéncia defendida pela recorrente representa, portanto, verdadeira
inovacdo no regime juridico da habilitacdo técnica. Ndo se trata da mera interpretacao de
requisito previsto em lei, mas da criacdo de condicdo adicional de habilitacdo sem qualquer
autorizacao legislativa, circunstancia incompativel com o principio da legalidade estrita que
rege toda atuacao administrativa.
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Outrossim, os Conselhos Regionais de Administracao, instituidos pela Lei n2
4.769/1965, exercem atividade de fiscalizacdo do exercicio profissional, procedendo ao
registro de pessoas fisicas e juridicas submetidas ao seu poder de policia._Ndo |hes foi

atribuida, contudo, competéncia para transformar atestados emitidos pelos respectivos

contratantes em requisito constitutivo da qualificacdo técnica.

Essa compreensdo encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, que ha muito repudia exigéncias dessa natureza por entender
que inexiste fundamento legal para condicionamento da capacidade técnica ao registro de
atestados perante conselhos profissionais. No julgamento do Processo n2 028.044/2014-2, o
TCU assentou que constitui restricdo indevida ao cardter competitivo da licitacdo exigir
averbacdo de atestados em entidade de fiscalizacdo profissional quando inexiste previsao
legal que atribua a tais entidades competéncia para manter registro dos servicos executados
pelas empresas ou aferir a veracidade das declaragbes emitidas pelos respectivos

contratantes:

”REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA
DE AVERBACI\O DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA
DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE
DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DETERMINACOES. Constitui restricio indevida ao cardter competitivo da
licitacdo a exigéncia, para fins de habilitacio da licitante, de averbacdao de
atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizagao profissional, sem
qgue a lei estabelega mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter
registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a
verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro.” (TCU
02804420142, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
10/06/2015)

Dessa forma, resta evidente a irregularidade da exigéncia do registro e o fato
de que a recorrente pretende impedir o controle de legalidade de ato administrativo concreto
mediante a invocacdo de decisdo administrativa anterior, proferida em contexto
procedimental diverso e com objeto completamente distinto. Trata-se de construcdo

incompativel com a Lein212.016/2009, com o regime juridico das licitagdes e, sobretudo, com

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana - IADVH
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65.077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504



a garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, razdo pela qual também sob esse

aspecto o recurso administrativo ndao merece qualquer acolhimento.

111.10 — Da inexisténcia de fundamento juridico para a reforma da decisdao administrativa

Superadas as questbes especificas enfrentadas nos capitulos anteriores,
verifica-se que o recurso administrativo interposto pela ARCOS nao apresenta qualquer
fundamento juridico autbnomo capaz de justificar a reforma da decisdo que reconheceu a
habilitacao do IADVH e o declarou vencedor do Lote 02. Em realidade, toda a construgao
argumentativa desenvolvida pela recorrente repousa sobre um conjunto de premissas que,
uma a uma, foram afastadas ao longo destas contrarrazdes, circunstancia que impede a

subsisténcia da conclusao por ela pretendida.

Restou evidenciado que a Administracdao Publica ndo dispensou tratamento
privilegiado ao IADVH. Igualmente ndo prosperam as alegacdes de violacdo a boa-fé objetiva,
de incidéncia da vedagdo ao venire contra factum proprium ou de quebra da confianca
legitima. Conforme amplamente demonstrado, a recorrente procura atribuir ao IADVH
comportamento contraditério desconsiderando completamente a evolugdo dos fatos
ocorridos durante o procedimento licitatorio. Nao houve qualquer tentativa da recorrida de
submeter-se a regime juridico privilegiado ou distinto daquele aplicado aos demais
participantes, mas apenas o legitimo exercicio do direito de impugnar ato administrativo que
reputava ilegal, por meio dos instrumentos administrativos e judiciais expressamente

assegurados pelo ordenamento juridico.

Também ndo merece prosperar a tentativa de atribuir eficacia preclusiva a
decisdo que rejeitou a impugnacdao ao edital. Conforme demonstrado, a impugnacdo
administrativa e a posterior decisao de inabilitacdo constituem atos administrativos distintos,
dotados de objetos, finalidades e efeitos juridicos préprios. O Mandado de Seguranca
impetrado pelo IADVH dirigiu-se precisamente contra a decisdo concreta que promoveu sua
inabilitacdo, ndo havendo qualquer decadéncia ou impedimento para o controle jurisdicional
da forma como as clausulas editalicias foram efetivamente aplicadas pela Administracdo no

julgamento da documentacdo de habilitacao.
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Em realidade, o recurso administrativo limita-se a reconstruir artificialmente o
desenvolvimento do certame, isolando fatos, desconsiderando o contexto em que foram
produzidos e ignorando a sucessdo de decisdes administrativas e judiciais que efetivamente

conduziram ao atual estagio do procedimento.

Ao final, o que se verifica é que a decisdo administrativa recorrida permanece
integralmente amparada pelos principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da motivagao, da segurancga juridica e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo sido proferida apds
reandlise motivada da documentacdo apresentada pela recorrida e em estrita observancia as

balizas estabelecidas pela Lei n2? 14.133/2021.

Diante desse cenario, ndo subsiste qualquer fundamento juridico apto a
justificar a revisdo da decisdo recorrida, impondo-se a manutencao integral da habilitacdo do

IADVH e da consequente declaragao de sua proposta como vencedora do Lote 02.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA — IADVH, o recebimento das presentes contrarrazdes,
no intuito de que seja o recurso administrativo integralmente desprovido, mantendo-se
higida a decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da habilitacdo da recorrida e

declarou vencedora sua proposta para o Lote 02 do Pregdo Eletrénico SRP n2 038/2025.

Pede deferimento

Sao Luis, 04 de agosto de 2026.

Digitally signed by GEOVA
GEOVA FERNANDO FERNANDO

SANTOS:76744450387 SANTOS76744450387
Date: 2026.08.04 19:37:23 -03'00'

GEOVA FERNANDO SANTOS
Presidente do IADVH

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana - IADVH
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65.077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504



ry ESTADO DO MARANHAO e
Prefeitura de Imperatriz
il Comissao Permanente de Licitacao

Ceg o™ e o™
DECISAO QUANTO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
DADOS IDENTIFICACAO

PROCESSO........cccccee.....:  02.08.00.2074/2025

CERTAME...........ceen......  PREGAO ELETRONICO SRP N2 038/2025 — Lote 02

OBJETO..........ceeeeeeeeneee:  Registro de pregos para eventual e futura contratagdao de empresa
especializada em prestacdo de servicos de mao de obra
terceirizada — SEMED/Imperatriz/MA

RECORRENTE.............: ARCOS FACILITY LOC LTDA. — CNPJ n? 07.477.752/0001-97

RECORRIDA................ Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH
— CNPJ n2 21.843.341/0001-07

DECISAO.....cccovveeuernst Recurso da ARCOS conhecido. Ndo reconsideracdo do ato recorrido

e encaminhamento a autoridade superior. Ndo conhecimento da
manifestacao recursal do IAG.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ARCOS FACILITY LOC LTDA. contra o
ato que, no ambito da continuidade do Pregao Eletronico SRP n2 038/2025, promoveu o retorno
do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH ao Lote 02, registrou sua
habilitagao e o declarou vencedor, vejamos:

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos continuados de mado de obra terceirizada, abrangendo fun¢bes administrativas,
operacionais e de apoio as unidades escolares urbanas e rurais da rede municipal de ensino. A
sessdo publica foi inicialmente aberta em 06 de janeiro de 2026.

Apos sucessivas fases de julgamento, habilitacdo e recursos administrativos, a empresa ARCOS foi
habilitada, declarada vencedora do Lote 02 e teve o objeto adjudicado e homologado em seu
favor em 29 de junho de 2026 (conforme ata do certame), vejamos:

Sistema Ois) lote(s) 2. foiiram) adjudicado(s) para o fornecedor ARCOS FACILITY LOC FOI0EI2026 13:28:22
LTDA.
: 0O(s) lote(s) 1. foi(ram) homologado(s) para o fornecedor INSTITUTO DE GESTAD T 8.
Sistema F ACAOQ SOCIAL 29/06/2026 13:28:46
Sistema E%rtc[sl 2. follram) homologado(s) para o fornecedor ARCOS FACILITY LOC 29/06/2026 13:28:54

Posteriormente, em cumprimento a decisdo proferida no Mandado de Seguranc¢a n2 0812944-
17.2026.8.10.0040, em tramite perante a 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz,
a Secretaria Municipal de Educagdo proferiu decisdao administrativa determinando a suspensao
dos efeitos do ato de inabilitacao e a reintegracdao do IADVH ao procedimento.
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Em 21 de julho de 2026, foi comunicado aos licitantes que a sessao seria retomada em
atendimento a decisao administrativa da SEMED, proferida em cumprimento ao referido
mandado de seguranga, encontrando-se a decisdo administrativa e a medida liminar
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, vejamos:

Em atendimento a Decisao Administrativa da SEMED, proferida em cumprimento ao
Mandado de Segquranca n® 0812944-17.2026.8.10.0040, em triamite na 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz - MA, que determinou a suspensao
imediata dos efeitos do ato de inabilitacio e a reintegracao do Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento da Vida Humana (IADVH), comunica-se que a sessao de
continuidade sera realizada em 22/07/2026, as 13 h{horas). Informamos ainda , que
a Decisao Administrativa e a Liminar , encontram-se no Portal da Transparéncia,
através do Link: https://sti imperatriz. ma.gov.brieditaislicitacoes/?modality=8.

Pregoeiro(a) 21/07/2026 13:06:05

Na continuidade da sessdo, realizada em 23 de julho de 2026, o Lote 02 retornou da fase de
contrato para a fase de habilitacdo. Os status da ARCOS e do IADVH foram alterados para
“pendente”, consignando-se expressamente no sistema que a providéncia decorria da decisdo
administrativa da SEMED e do cumprimento da ordem judicial.

Na sequéncia, o sistema registrou a habilitacdo do IADVH as 09h18min53s e sua declaracdo como
vencedor do Lote 02 as 09h19min16s. Foi entdo aberta a janela para manifestacao da intencao
de recurso, compreendida entre 09h20min e 09h30min.

A ARCOS registrou regularmente sua intengao de recorrer no campo proprio do sistema as
09h24min29s e apresentou suas razoes recursais em 30 de julho de 2026.

Em suas razoes, a recorrente (Arcos) sustenta, em sintese:

a) que a decisdo judicial determinou apenas o retorno do IADVH ao certame, ndo

importando em habilitacdo automatica;

b) que a Administracdo continuaria obrigada a analisar integralmente os demais requisitos
de habilitacao;

c) que existiriam irregularidades autébnomas relacionadas as datas de emissdo dos

atestados e dos respectivos registros perante o Conselho Regional de Administracdo;

d) que o IADVH teria apresentado declaracdes incompativeis com sua situacdo documental;

e) que teria ocorrido comportamento contraditério, em razdo dos argumentos

anteriormente utilizados pelo préoprio IADVH contra outros participantes;

f) que n3o seria possivel utilizar o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 para constituir

supervenientemente requisito de habilitacdo;

g) gue a manutencdo do IADVH violaria a vinculacdo ao edital, a isonomia, o julgamento

objetivo, a seguranca juridica e a coeréncia administrativa;
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h) ao final, requer a inabilitacdo do IADVH e o prosseguimento do certame segundo a ordem

de classificacdo.

O IADVH apresentou contrarrazdes tempestivas em 04 de agosto de 2026, sustentando a
regularidade de sua permanéncia no certame, a existéncia material de sua capacidade técnico-

operacional antes da abertura da sessdo e a hatureza declaratdria dos registros realizados perante

o CRA. Requereu o ndo provimento do recurso e a manutencao do ato que o declarou vencedor
do Lote 02.

Paralelamente, o Instituto Ampla Gestdao — IAG apresentou documento no qual alegou nao ter
conseguido registrar intengdo recursal no sistema, juntando capturas de tela como suposta

comprovacao da indisponibilidade, no entanto sua manifestacao foi juntada ao sistema no campo

especifico destinado a recursos administrativos.
E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

1.1 — Do recurso da ARCOS

O recurso da ARCOS preenche os pressupostos de admissibilidade.

A recorrente participou do Lote 02, foi diretamente atingida pelo ato superveniente que alterou
o resultado anteriormente adjudicado e homologado em seu favor, possui legitimidade e
interesse recursal e registrou tempestivamente sua inten¢do de recorrer no campo proprio do
sistema.

As razbes foram apresentadas dentro do prazo fixado pela plataforma, com término em 30 de
julho de 2026, tendo o IADVH apresentado contrarrazes até 04 de agosto de 2026.

Assim, conhece-se do recurso administrativo interposto pela ARCOS.

O recurso administrativo possui efeito suspensivo até a decisdo final da autoridade competente,
conforme dispde o art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

1.2 — Da manifestacdo apresentada pelo Instituto Ampla Gestdo — IAG

Diversa é a situacdo do Instituto Ampla Gestao.

O item 14.2 do edital estabeleceu que, declarada a vencedora, seria aberto prazo nao inferior a
dez minutos para que qualquer licitante manifestasse sua inten¢do de recorrer em campo préprio
do sistema, sob pena de preclusao.

A janela foi aberta as 09h20min e encerrada as 09h30min de 23 de julho de 2026, vejamos:

Oi=) Lote(s) 2., sera(dn) aberto(s) para manifestacao de intencio de recurso. A
Sistema mesma devera ser feita em até 10 minuto(s) - (Prazo inicial: 23/07/2026 09:20:00, 23/07/2026 09:19:51
Prazo final: 23/07/2026 09:30:00).
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Durante esse periodo, o IAG n3o registrou intencdo de recurso no campo especifico. As
09h24min04s, consta apenas mensagem automadtica informando que o Fornecedor 01 havia
solicitado autorizacao para envio de mensagem. Tal registro ndo equivale a manifestacao recursal
exigida pelo instrumento convocatorio.

No mesmo intervalo, a ARCOS inicialmente informou pelo chat que o campo ainda ndo lhe
aparecia, mas, as 09h24min29s, conseguiu registrar regularmente a intencdo no local especifico.
As 09h27min11s, confirmou expressamente que o campo havia aparecido e que a formalizacio
fora concluida.

A Pregoeira concedeu oportunidade para que o IAG apresentasse capturas de tela, gravagdes ou
outros elementos tecnicamente capazes de comprovar a alegada falha, esclarecendo que outro
licitante conseguira registrar a intencdo durante o mesmo periodo.

O documento posteriormente apresentado pelo IAG ndo demonstra indisponibilidade do campo
especifico de intenc¢do de recurso. As imagens comprovam, quando muito, que o chat dependia

de autorizacdo para envio de mensagens, funcionalidades que ndo se confundem.

Também se constatam inconsisténcias objetivas no documento:

e a peticdo identifica o Instituto Ampla Gestdo, mas informa o CNPJ n? 21.843.341/0001-
07, pertencente ao IADVH;

ﬁ INSTITUTO
L ]
153

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N2 038/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
02.08.00.2074/2025

O INSTITUTO AMPLA GESTAO, pessoa juridica regularmente inscrita no CNPJ n®
21.843.341/0001-07, com endereco na Av. Cel. Colares Moreira 444 Edif. Monumental
Sala 106A, Bloco A, CEP: 65075-441, S3o Luis — MA, por intermédio do seu representante
legal infra-assinado, vem, respeitosamente, informar que:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

21343541.&%1_“; COMPROVANTE DE IN SCRICED E DE EITLIA{;ﬁLCI f.;,-?i,'gaiﬁ' e
MATRIZ CADASTRAL

INSTITUTO DE APDIO AQ DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA

DEMAIS

ADVH

e 0 texto menciona o dia 23/06/2026, embora os proprios prints e a ata indiquem que os
fatos ocorreram em 23/07/2026;

No dia 23/06/2026 as 09:24 o campo para manifestacao interposicdo de recurso
ndo estava habilitado para nds, e que o chat também nao estava aberto, motivo pelo qual
clicamos no icone da mdo solicitando que o chat fosse aberto para que pudéssemos
informar da nossa dificuldade em relagdo ao campo de intengdo de recurso, igualmente
como fez o Fornecedor 04.

e ndo ha mensagem de erro, aviso de indisponibilidade, protocolo técnico ou gravacao
mostrando tentativa frustrada no campo proprio.

A circunstancia de a ARCOS ter utilizado regularmente a funcionalidade durante a mesma janela
afasta a alegacdo de indisponibilidade geral da plataforma. N3do se descarta, em tese, a
possibilidade de falha individual, mas a excepcional superacdo da preclusdo exigiria prova técnica
minimamente objetiva, inexistente no caso, vejamos:

Recurso
METITUTO AMPLA GCSTAD - LAG

Segue svidéncias, conforme solicitado.

[g Evidencial pdf L)

Em respeito a vinculacdo ao edital, a isonomia e a seguranca juridica, a simples solicitacdo de
abertura do chat ndo pode ser equiparada a manifestacdo de intengdo de recurso registrada na
funcionalidade prépria.

Dessa forma, ndo se conhece da manifesta¢ao recursal do Instituto Ampla Gestdo — IAG, em
razdo da auséncia de manifestacdo tempestiva no campo préprio do sistema e da consequente
preclusdao, bem como em razdo da resposta ja reproduzida em ata, pela pregoeira, vejamos:
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Ao fornecedor 01: Foi analisada por esta Comissao a alegacao de instabilidade no
sistema apresentada pelo licitante. Contudo, a referida alegacio nao merece
Prosperar, uma vez que os elementos constantes dos proprios documentos acostados
pelo recorrente demonstram a inexisténcia de impedimento sistémico que
inviabilizasse a manifestacao da intencao de recurso. Observa-se que, no print do
Pregoeiro(a) chat anexado pelo proprio licitante, o Fornecedor 4 também relata suposta 29/07/2026 10:02:06
dificuldade para registrar a intencao de recurso. Entretanto, diferentemente do
recorrente, referido licitante conseguiu realizar corretamente o procedimento
exigido pelo sistema, registrando sua intencio de recorrer em campo proprio,
conforme mensagem automatica emitida pelo sistema em 23/07/2026, as
09h24min2%, fato posteriormente confirmado pelo proprio licitante ...

em mensagem enviada pelo chat as 09h27min01s da mesma data. Tal circunstincia
evidencia que o sistema permaneceu apto ao recebimento das manifestacoes de
intengdo de recurso, inexistindo indicios de falha generalizada ou indisponibilidade
que impedisse a utilizacao da funcionalidade especifica destinada a esse fim. Cumpre
destacar, ainda, que o Edital, em seu subitem 14.2, estabelece de forma expressa
que: "Declarada a vencedora, o Agente de Contratacio abrird prazo nao inferior a 10
(dez) minutos, durante o qual qualquer licitante podera, em CAMPO PROPRIO DO
SISTEMA, manifestar sua intencao de recorrer.”

Pregoeiro(a) 29/07/2026 10:02:23

Em ohservancia ao principio da vinculacio ao instrumento convocatirio, somente
sao consideradas validas as manifestagoes registradas no campo especifico
disponibilizado pelo sistema eletrinico. Dessa forma, mensagens encaminhadas
exclusivamente por meio do chat da plataforma nao possuem o condao de substituir
a manifestacao formal exigida pelo Edital, tampouco de suprir a auséncia do registro
da intengao de recurso no campo proprio. Assim, considerando que outro licitante,
nas mesmas condigoes e durante o mesmo periodo, conseguiu efetivar reqularmente
a manifestacdo da intenciao de recurso, nao ha elementos que comprovem a
pcorréncia de instabilidade sistémica capaz de justificar o descumprimento da forma
prevista no instrumento convocatorio.

Pregoeiro(a) 29/07/2026 10:02:41

Esse é o entendimento.

Il — DA DELIMITACAO DA CONTROVERSIA E DA SUPERVENIENCIA DE SENTENCA DE MERITO

A presente decisdo deve distinguir trés planos juridicos:

1. a legalidade abstrata e a interpretacdao originariamente conferida as exigéncias de
qualificacdo técnica do edital;

2. os efeitos concretos da decisao judicial superveniente que suspendeu o ato de inabilitagdo
do IADVH e determinou sua reintegracgao;

3. os efeitos da sentenca de mérito superveniente, que confirmou a liminar e declarou nulo
o ato administrativo de inabilitacdo.

A Pregoeira ja havia manifestado, em decisdes anteriores, entendimento administrativo pela
inabilitacdo do IADVH, posteriormente mantido em julgamento recursal e ratificado pela
autoridade superior.

Contudo, sem que isso representasse reconsideragao ou altera¢do voluntdria do entendimento
administrativo anteriormente adotado, sobreveio decisdo judicial determinando a suspensao dos
efeitos daquele ato e a reintegracdo do IADVH ao certame. Tratando-se de pronunciamento
jurisdicional dotado de eficdcia mandamental e exequibilidade imediata, sua observancia
impunha-se a Administracdo enquanto vigente, inexistindo margem discricionaria para que a
Pregoeira deixasse de |he conferir cumprimento.
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Como reforgo jurisprudencial acerca do dever geral de observancia dos pronunciamentos
judiciais, embora proferido em contexto material distinto do presente certame, mostra-se
pertinente o Acérddo n? 2.320/2022-TCU-Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Unido
reconheceu que ndo lhe cabe negar forg¢a a decisdo judicial ou determinar seu descumprimento.
Vejamos:
Acordao 2320/2022 - Plenario
Relator: VITAL DO REGOD
Sumario: APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE PARCELA DECORRENTE DE DECISAQ JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO QUE REESTABELECEU A ANTIGA GRATIFICACAD DE DEDICACAQ EXCLUSIVA.
ALUSENCIA DE ABSORCAD DA PARCELA APOS A IMPLEMENTACAO DE AUMENTOS DE REMUNERACAD

DECORREMTES DE NOVOS PLANOS DE CARREIRA. REVISAC DE OFICIO DO REGISTRO TACITO OCORRIDO
EM 18/2/2019, PARA CONSIDERAR ILEGAL A COMCESSAQ. DETERMINACOES.

SACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plendrio, diante das razdes expostas

pelo Relator, com fundamento no art. 71...
.. 2022 Ministro VITAL DO REGO Relator ACORDAD N* 2320/2022 - TCU - Plenario L Processo TC 010.112/20232-7F.
2 Grupo | - Classe de Assunfo: VI

“13. Sabe-se que ndo cabe ao TCU discutir ou desconstituir decisées judiciais
transitadas ou ndo em julgado. Ndo pode o TCU negar a for¢a da decisdo
judicial, por discordar de seus fundamentos e, muito menos, determinar o
descumprimento da senteng¢a, ainda que flagrantemente ilegal, injusta e
incorreta.”

Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2320%2520ANOACORDAO%253A2022%25
20COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIAD
0%2520desc/0

A quarta rodada recursal ndao autoriza a Pregoeira a exercer controle administrativo sobre a
validade, o acerto ou a conveniéncia da decisdo judicial. Também ndo permitia, naquele
momento processual, restabelecer, por via indireta, os efeitos do ato de inabilitacdo que se
encontravam suspensos por determinacgao judicial.

Naquele momento, competia a Administracdo cumprir a medida liminar enquanto permanecesse
vigente, sem prejuizo da defesa processual perante o Juizo competente e da adocdo, pela
representacao judicial do Municipio, dos recursos judiciais cabiveis.

111.1 — DA SUPERVENIENCIA DA SENTENCA DE MERITO

Apds os fatos acima descritos e jd durante o processamento da presente rodada recursal,
sobreveio nova e relevante alteracdo do quadro juridico. Em 24 de agosto de 2026, foi proferida
sentenca de mérito nos autos do Mandado de Seguranga n2 0812944-17.2026.8.10.0040, por
meio da qual o Juizo competente concedeu a seguranga, confirmou a medida liminar
anteriormente deferida e declarou nulo o ato administrativo que havia inabilitado o IADVH no
Lote 02, assegurando seu regular retorno ao certame.
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A sentencga superveniente deve necessariamente ser considerada no presente julgamento, uma
vez que a decisao administrativa ainda nao havia sido publicada quando de sua prolagao. A
Administracdo deve decidir de acordo com a situagao juridica existente no momento em que
pratica o ato, especialmente quando fato juridico superveniente incide diretamente sobre a
matéria objeto da decisdo.

Nos termos do art. 14, §12, da Lei n? 12.016/2009, a sentenga concessiva de mandado de
seguranca estd sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo. Essa circunstancia,
entretanto, ndo importa suspensao automatica de sua eficacia, pois 0 §32 do mesmo dispositivo
estabelece expressamente que a sentenca concessiva da seguranca pode ser executada
provisoriamente, ressalvadas as hipdteses legais em que seja vedada a concessdao de medida
liminar.

Registra-se, ainda, que a ARCOS interpds recurso de apelag¢dao contra a sentenca, formulando
pedido de atribuicio de efeito suspensivo. A existéncia do recurso, contudo, ndo autoriza a
Administracdo a presumir a suspensao da eficacia do pronunciamento jurisdicional. Além da regra
especifica do art. 14, §39, da Lein212.016/2009, o art. 1.012, §19, inciso V, do Cddigo de Processo
Civil estabelece que comeca a produzir efeitos imediatamente a sentenga que confirma, concede
ou revoga tutela proviséria, cabendo ao Tribunal ou ao Relator apreciar eventual pedido de efeito
suspensivo, nos termos dos §§32 e 42 do mesmo dispositivo. Até a data da presente decisao
administrativa, ndo consta nos documentos incorporados aos autos pronunciamento jurisdicional
atribuindo efeito suspensivo a apela¢do ou suspendendo a eficacia da sentenca, razdo pela qual
ndo compete a Administracao conferir, por iniciativa prdpria, efeito suspensivo que nado tenha
sido judicialmente concedido.

A sentenga de mérito produz consequéncia particularmente relevante para a delimitacdo desta
controvérsia: o ato de inabilitacdo do IADVH ndo se encontra mais apenas com seus efeitos
provisoriamente suspensos por forca da decisdo liminar; esse ato foi expressamente declarado
nulo por pronunciamento judicial de mérito atualmente eficaz.

Dessa forma, sem que isso represente reconsideracdo espontanea do entendimento
administrativo anteriormente adotado pela Pregoeira, a andlise da quarta rodada recursal deve
considerar o novo estado juridico constituido pela sentenca superveniente, ficando a
Administracdo vinculada ao seu cumprimento enquanto ndo houver decisdo jurisdicional
posterior que suspenda, modifique ou reforme seus efeitos, conforme também decorre do art.
26 da Lein2 12.016/2009.

Assim, as razoes recursais da ARCOS serdo examinadas integralmente, inclusive quanto as
alegacOes apresentadas como autGnomas, porém qualquer conclusdo administrativa devera ser
compativel com os limites objetivos e subjetivos do pronunciamento judicial atualmente eficaz.
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IV — DA ELABORACAO DO EDITAL PELA SECRETARIA DEMANDANTE E DA ATUACAO
VINCULADA DA PREGOEIRA

O Pregdo Eletrénico SRP n2 038/2025 foi instaurado para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz — SEMED, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada na presta¢ao de servigos de mao de obra terceirizada para atendimento
das demandas administrativas, operacionais e de apoio as unidades escolares da zona urbana e
rural.

A definicdo dessas necessidades, assim como a estruturacdo do objeto, seus quantitativos,
requisitos técnicos, condi¢des de execucao e critérios de qualificagdo, insere-se juridicamente na
fase preparatdria da contratacao, etapa anterior a atuacdo da Pregoeira na conducdo da sessdo
publica.

A propria Lein2 14.133/2021 estabelece uma separacdo funcional entre a etapa de planejamento
da contratacdo e a posterior conduc¢ao do procedimento licitatorio. Nos termos do art. 18, a fase
preparatoria é caracterizada pelo planejamento e deve contemplar, entre outros elementos, a
descricdo da necessidade administrativa, a definicdo do objeto por meio de termo de referéncia,
as condicOes de execugdo, a elaboracdao do edital e, inclusive, a motivacdao das exigéncias de
qualificacdo técnica estabelecidas no instrumento convocatdrio.

DispGe expressamente o art. 18 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento [...]”

E, dentre os elementos compreendidos nessa fase, encontram-se:

“ll - a defini¢do do objeto [...] por meio de termo de referéncia” e “V — a elaboragéio
do edital de licitagdo”.

O inciso IX do mesmo dispositivo é particularmente relevante para o caso concreto, pois
estabelece que também integra a fase preparatdria a motivacdo circunstanciada das condicdes
do edital, inclusive das exigéncias de qualificacado técnica.

Portanto, as exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica dos licitantes — dentre elas aquelas
constantes do Termo de Referéncia acerca dos atestados de capacidade técnica e de seu registro
perante entidade profissional competente — ndo foram criadas pela Pregoeira no momento do
julgamento da habilitagdo, mas constituiam condi¢des previamente definidas no instrumento
convocatoério durante a etapa de planejamento da contratacao.

Essa distribuicdo de competéncias decorre também do principio da segregacdo de funcdes,
expressamente consagrado no art. 52 e concretizado pelo art. 72, §12, da Lei n? 14.133/2021,
segundo o qual a Administracdo deve evitar a concentra¢gdo, em um mesmo agente publico, de
fungdes simultaneas suscetiveis a riscos dentro do processo de contratacdo.
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De maneira convergente, o art. 82 da Lei n? 14.133/2021 delimita a atribuicdo do agente de
contratacdo, estabelecendo que lhe compete conduzir a licitacdo, tomar decisdes, acompanhar
seu tramite, impulsionar o procedimento e executar as atividades necessdrias ao seu regular
andamento até a homologacdo. O §52 do mesmo artigo esclarece que, na modalidade pregdo, o

agente responsavel pela conducdo do certame serd denominado Pregoeiro.

A distincdo é relevante: uma coisa é planejar a contratacdo, definir a necessidade administrativa,
estruturar o objeto e estabelecer motivadamente os requisitos técnicos que integrarao o edital;
outra, juridicamente diversa, é conduzir o procedimento licitatério e aplicar aos participantes as
regras previamente estabelecidas.

O préprio art. 25 da Lei n? 14.133/2021 reforca essa vinculagdo ao determinar que o edital
contenha previamente as regras relativas ao objeto, julgamento, habilitacdo, recursos,
penalidades, fiscalizacdo, gestdo contratual, entrega e condi¢des de pagamento. Uma vez
publicado o instrumento convocatdrio, essas regras passam a constituir os parametros objetivos
segundo os quais o procedimento devera ser conduzido.

Também é significativo que o art. 53 da Lei n? 14.133/2021 estabelega que, ao final da fase
preparatoria, o processo seja submetido ao érgdo de assessoramento juridico para controle
prévio de legalidade e que, encerrada a instrugdo sob os aspectos técnico e juridico, caiba a
autoridade determinar a divulgacdo do edital. Isso evidencia que a construcdo e aprovacao dos
elementos da contratacdo antecedem a sessdao conduzida pela Pregoeira e envolvem unidades
administrativas com competéncias préprias.

IV.1 — Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a segregacéo entre a

elaboracdo dos documentos preparatdrios e a condugdo do pregéo

Essa interpretacdo ndo decorre apenas da literalidade da Lei n? 14.133/2021. O Tribunal de
Contas da Unido possui orientacdo expressa no sentido de que as funcdes de conducdo do pregao
ndo devem ser confundidas com aquelas préprias da elaboracdo dos documentos da fase
preparatoria.

No Acérddo n2 6.389/2025-TCU-Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, o Tribunal assentou
gue as fungbes relativas a conducdo do pregdo devem ser exercidas por agentes publicos distintos
daqueles responsdveis pela elaboracdo dos documentos da fase interna da licitacao,
mencionando expressamente o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, sob pena de afronta ao principio da segregacao de func¢des
previsto nos arts. 52 e 72, §19, da Lei n? 14.133/2021, vejamos:
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Acordao 6389/2025 - Segunda Camara

Relator: AUGUSTO MARDES

Sumario: REPRESENTACAD. SFA/R). PREGAQ. SERVICOS DE VIGILAMCIA. INCONSISTEMCIA ENTRE
TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMIMAR. PREVISAQ PARA EMVIO DE PEDIDOS DE
IMPUGMACAD E ESCLARECIMENTOS A E-MAIL FUNCIOMAL PESSOAL. AUSENCIA DE SEGREGACAC DE
FUNCOES. PREGOEIRO NAD OCUPAMNTE DE CARGO EFETIVO. INDEFERIMEMTO DE CAUTELAR. CIENCIA
DAS IRREGULARIDADES.

~Janeira (SFAMRIACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda  Camara,

ante as rardes expostas peio r-':lu'a!_:;.'. BT

~TRIBUNAL DE COMTAS DA UNIAD TC 018.350/2025-5 GRUPQ [ - CLASSE VI - Sepunda  Camara TC

018 350/2025-9 Naturesa: .

“9.3.3. auséncia de observdncia ao principio da segregagdo de fungées, uma vez
que um mesmo agente foi responsdvel pela condug¢do do pregdo e pela
elaboragéo de documentos da fase interna da licitagdo, em afronta ao principio
da segregag¢do de fun¢bes e ao disposto nos arts. 52 e 72, § 12 da Lei
14.133/2021, bem como a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdrddo
3432/2025-TCU-Primeira Cémara; e”

Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A6389%2520ANOACORDAO%253A2025%25
20COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522

Em linha semelhante, o Acordao n2 1.128/2023-TCU-Plenario consignou que, em regra, ndo cabe

ao Pregoeiro a elaboracdo do edital e do Termo de Referéncia, destacando ainda que a

acumulacdo da responsabilidade pela elaboracdo do instrumento convocatério com as

atribuicdes préprias da conducdo do pregdo contraria o principio da segregacdo de funcgdes.

Vejamos:

Acordan 1128/2023 - Plenario

Relator: AUGUSTO MARDES

Sumaéric: AUDITORIA. COFEM. AVALIACAD DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS DE AQUISICAD DE BENS
E SERVICOS. FALHAS NO PLANEJAMENTO, MA FORMALIZACAD E NO ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAD DE CONTRATOS. MULTA. DETERMIMNACAD PARA INSTAURACAD DE TCE. CIENCIA A
ENTIDADE. PEDIDOS DE REEXAME. CONHECIMENTO. ELEMEMTOS INSUFICIENTES PARA ALTERACAQ DO
MERITO DA DELIBER.-’-\C.E\D RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

~embargos de declaracdo pelo Acordap 626/2020, ambos do Plendrio ...

~ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em sessdo do  Plendrio,  ante as razdes expostas

pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei..
“As atribuicbes de elaborar e aprovar o termo de referéncia sdo distintas e
complementares e deviam, como o foi, serem realizadas por agentes publicos

distintos em face da segregagdo de fung¢bes. “

(...)

“Este Tribunal entende, inclusive, que a atribuicdo ao pregoeiro da
responsabilidade pela elaboragdo do edital, cumulativamente as atribuicées de
sua estrita competéncia, afronta o principio da segregagdo de fung¢des e néo
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encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento
(v.g Acdrddo 3381/2013-TCU-Plendrio Rel. entdo Ministro Valmir Campelo).”

Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1128%2520ANOACORDA0%253A2023%252
OCOLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520d
esc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO

%2520desc/0

A orientacdo do controle externo, portanto, confirma a premissa essencial desta decisdo: nao se

pode atribuir a Pregoeira a autoria das condigdes técnicas que ela posteriormente foi obrigada a
aplicar durante o julgamento do certame.

No caso concreto, essa separacao funcional é também demonstrada pela prépria ata. Quando
foram formulados pedidos de esclarecimento e impugnacdes que dependiam da interpretacao
das condicbes técnicas do certame, a Pregoeira registrou que tais questionamentos haviam sido
encaminhados a Secretaria competente, sendo as respectivas respostas confeccionadas pela
propria area demandante. A ata registra, por exemplo, a expressdo “Segue resposta
confeccionada pela Secretaria competente” ao responder questionamentos dos participantes.

N3o se trata, portanto, de construcao tedrica posterior. O histérico documental do préprio Pregao
n2 038/2025 demonstra que as questdes relacionadas a concepgdo e interpretagdo técnica da
contratacdo eram submetidas a SEMED, enquanto a Pregoeira competia a operacionalizacdo e
conducdo do procedimento.

IV.2 — Dos limites da atuacgdo da Pregoeira diante das regras previamente estabelecidas

A Pregoeira incumbia, portanto, conduzir a sessao, receber e examinar propostas e documentos,
promover as diligéncias legalmente admitidas, aplicar os critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio, decidir os atos inseridos em sua esfera de competéncia e processar 0s recursos
administrativos na forma da legislacdo e do edital.

N3do Ilhe competia, porém, elaborar unilateralmente as especificacdes técnicas da contratacao,
modificar durante o julgamento exigéncias anteriormente estabelecidas, criar critérios de
habilitagdo nao previstos no instrumento convocatdrio ou afastar, por razées de conveniéncia,
regra expressa do edital. Tampouco |he cabia substituir a Secretaria demandante na identificacdo
das necessidades administrativas ou na definicdo dos requisitos técnicos destinados a satisfazé-
las.

Tal limitacdo decorre diretamente dos principios da legalidade, segregacao de fungdes, vinculagao
ao edital, julgamento objetivo, motivacao, igualdade e seguranca juridica, todos expressamente
consagrados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.
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Além disso, o art. 99, inciso IIl, da Lei n2? 14.133/2021 veda ao agente publico que atua na area de
licitagdes opor resisténcia injustificada ao andamento do processo, retardar ou deixar
indevidamente de praticar ato de oficio ou praticd-lo contra disposicdo expressa em lei,
evidenciando que sua atuacao deve permanecer vinculada ao ordenamento e as competéncias

gue lhe foram legalmente atribuidas.

Por consequéncia, quando da analise originaria da documentacdo do IADVH, a Pregoeira ndo

criou uma nova exigéncia de habilitacdo nem inovou nas regras da disputa. Limitou-se a conferir

aplicacdo ao critério técnico que ja constava do edital e do Termo de Referéncia, segundo a

interpretacdo entdo vigente no dmbito administrativo.

Da mesma forma, quando posteriormente sobreveio decisao judicial suspendendo os efeitos do
ato de inabilitacdo e determinando a reintegracdo do IADVH ao procedimento, ndo houve
alteracdo discricionaria do edital, favorecimento da licitante ou reconsideracao voluntaria do
entendimento anteriormente adotado.

Houve, na realidade, a superveniéncia de um comando jurisdicional que incidiu sobre os efeitos

do ato administrativo anteriormente praticado. A Pregoeira, investida da funcdo de conduzir o

procedimento, ndo possuia competéncia para modificar o edital que anteriormente aplicara e
tampouco possuia competéncia para afastar ou revisar a decisdo judicial posteriormente
proferida.

Em ambos os momentos, portanto, sua atuacao permaneceu juridicamente vinculada: primeiro,
as regras do instrumento convocatério elaboradas na fase preparatéria; posteriormente, a
decisdo judicial superveniente, enquanto eficaz, e a determinacao da Secretaria Municipal de
Educacdo para que lhe fosse dado cumprimento.

Essa sucessdo de atos ndo revela incoeréncia administrativa. Ao contrario, evidencia o exercicio
das competéncias legalmente distribuidas entre os diversos agentes e unidades que integram o
processo de contratacdo, em conformidade com a segregacdao de funcdes prevista na Lei n?
14.133/2021.

V — DOS LIMITES SUBJETIVOS E OBJETIVOS DO PROVIMENTO JUDICIAL

O Mandado de Seguranca n2 0812944-17.2026.8.10.0040 foi impetrado pelo Instituto de Apoio
ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH contra ato atribuido a autoridade responsavel
pela conducdo administrativa do certame, figurando a empresa ARCOS FACILITY LOC LTDA. como
litisconsorte passiva necessaria. A sentenga proferida em 24 de agosto de 2026, portanto, foi
formada em processo no qual tanto o IADVH quanto a ARCOS integraram a relacdo processual,
além das autoridades e da pessoa juridica interessada.

Essa circunstancia é relevante para a correta delimitacido dos efeitos subjetivos do
pronunciamento jurisdicional. Nao se mostra adequado tratar a ARCOS, para fins desta
controvérsia, como terceiro estranho ao processo judicial, pois sua posicao juridica no Lote 02 foi
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diretamente submetida ao contraditério no mandado de seguranca. A limitacdo subjetiva do
provimento significa, em esséncia, que seus efeitos ndo se projetam indistintamente sobre
licitantes, lotes ou situagdes juridicas estranhas a relagao processual e ao objeto efetivamente
submetido ao Poder Judicidrio.

Quanto aos limites objetivos, a sentenca deve ser observada precisamente na extensdo da
matéria efetivamente decidida. O Cddigo de Processo Civil estabelece, em seus arts. 141 e 492,
gue a atividade jurisdicional se desenvolve nos limites da pretensao submetida ao Juizo e veda a
concessao de providéncia de natureza ou extensao diversa daquela demandada. De igual modo,
o art. 503 estabelece que a decisdo de mérito possui forca nos limites da questdo principal
expressamente decidida.

No caso concreto, a sentenca ndo se limitou a determinar genericamente o retorno do IADVH ao
procedimento. Apds examinar a controvérsia referente a capacidade técnica, a cronologia da
documentacdo apresentada, as averbacoes perante o Conselho Regional de Administracdo e a
possibilidade de consideracdo de documentacao destinada a comprovacao de condicdo material
preexistente, o Juizo concedeu a seguranca, confirmou a medida liminar, declarou nulo o ato
administrativo que havia inabilitado o IADVH no Lote 02 e assegurou seu regular retorno ao
certame.

Disso resulta que a Administracdo ndo pode, enquanto eficaz esse pronunciamento jurisdicional,

restabelecer o mesmo ato de inabilitacdo nem produzir, por via administrativa indireta, resultado

materialmente equivalente com fundamento no mesmo nucleo fatico-juridico ja alcancado pela

sentenca. A mera reformulagao terminoldgica da controvérsia — mediante separagdo entre data
de emissdo dos atestados, data de averbacdo perante o CRA, possibilidade de diligéncia ou
momento de formalizacdo documental — ndo transforma automaticamente essas questdes em
fundamentos autébnomos se todas conduzirem, substancialmente, a exclusdo do IADVH pela
mesma controvérsia acerca da comprovacdo temporal de capacidade técnica apreciada
judicialmente.

Isso ndo significa, por outro lado, que o Poder Judicidrio tenha declarado o IADVH

automaticamente vencedor definitivo do Pregdo Eletrdnico SRP n? 038/2025 ou substituido

integralmente a Administracdo na conducdo das etapas subsequentes do procedimento. O

dispositivo da sentenga ndo adjudicou o Lote 02 ao IADVH, nao homologou o resultado em seu
favor e ndo determinou a celebrac¢do de contrato; declarou nulo o ato de inabilitagdo e assegurou
o regular retorno da licitante ao certame.

Assim, permanecem inseridas na esfera administrativa as etapas subsequentes legal e
editaliciamente previstas, inclusive o processamento e julgamento dos recursos administrativos,
a apreciagao de questdes efetivamente autdbnomas que nao tenham sido abrangidas pelo
pronunciamento judicial e, uma vez encerrada a fase recursal, os demais atos atribuidos as
autoridades competentes pela Lei n2 14.133/2021.
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A existéncia de limites objetivos ao pronunciamento jurisdicional, contudo, ndo autoriza a

Administragdo a reduzir ou esvaziar seu conteudo. As matérias decididas pelo Poder Judicidrio

devem ser integralmente respeitadas, enguanto eventuais questdes ndo compreendidas no

objeto da sentenca permanecem sujeitas a apreciacdo administrativa, desde que possuam

fundamento fatico e juridico verdadeiramente distinto e ndo constituam simples reproducdo, sob

nova formulacdo, da causa de inabilitacdo declarada nula judicialmente.

No que se refere a eficacia atual do provimento, embora a sentenca concessiva esteja sujeita ao
duplo grau obrigatério de jurisdi¢do, conforme dispde o art. 14, §12, da Lein2 12.016/2009, o §32
do mesmo dispositivo estabelece expressamente a possibilidade de sua execugdo proviséria. A
Lei do Mandado de Seguranca também determina a comunicacdo do inteiro teor da sentenca
concessiva a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada e prevé consequéncias especificas
para o descumprimento das decisGes proferidas nessa espécie de a¢ao.

Além disso, por ter a sentenca confirmado a tutela proviséria anteriormente deferida, incide o
regime previsto no art. 1.012, §19, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual essa
espécie de sentencga produz efeitos imediatamente, sem prejuizo da possibilidade de o Tribunal
ou o Relator suspender sua eficdcia mediante decisdo especifica, nos termos dos §§32 e 42 do
mesmo artigo.

Até a data desta decisdo administrativa, ndo consta nos documentos incorporados aos autos
pronunciamento jurisdicional suspendendo a eficdcia da sentenca. Por consequéncia, a
Administracdo deve observa-la em sua extensao atual, sem conferir, por iniciativa prépria, efeito
suspensivo a recurso judicial pendente e sem antecipar eventual resultado da apelacdo ou do
reexame necessario.

Ressalva-se, evidentemente, que a sentenca ainda ndo transitou em julgado. A coisa julgada
material somente se forma quando a decisdo de mérito ndo mais estiver sujeita a recurso,
conforme estabelece o art. 502 do Cédigo de Processo Civil. O art. 506, por sua vez, disciplina os
limites subjetivos da coisa julgada, estabelecendo que seus efeitos se produzem entre as partes,
sem prejuizo de terceiros.

A auséncia de transito em julgado, entretanto, ndo se confunde com auséncia de eficacia atual
do pronunciamento judicial. Enquanto ndao houver decisdo jurisdicional superveniente que
suspenda, reforme ou modifique a sentenca, a Administracdo deve compatibilizar seus atos com
o comando atualmente eficaz, observando simultaneamente seus limites objetivos, seus limites
subjetivos e as competéncias administrativas que nao foram substituidas pela decisdo judicial.

Dessa forma, no ambito do Lote 02, a sentenga vincula a atuagdao administrativa quanto a
nulidade do ato de inabilitacdo do IADVH e quanto as matérias que constituiram o fundamento
juridico dessa declaracdo, sem produzir, por si sé, invalidacdo automatica de atos relativos a
outros lotes, outros licitantes ou questdes efetivamente estranhas ao objeto do Mandado de
Seguranca. Eventuais repercussdes sobre a posi¢cdao procedimental da ARCOS no préprio Lote 02
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decorrem da necessaria execucao do provimento judicial e ndo representam extensao indevida
de seus efeitos a terceiro estranho a relacdo processual, sobretudo porque a prdpria ARCOS

integrou o mandado de seguranca na condic¢do de litisconsorte passiva necessaria.

VI — DO RETORNO DA SESSAO E DA HABILITACAO

DO IADVH EM CUMPRIMENTO A ORDEM JUDICIAL

A ata do certame demonstra que o retorno do Lote 02 a fase de habilitacdo ocorreu
expressamente: em atendimento a decisdao administrativa da SEMED, proferida em cumprimento

ao Mandado de Seguranga n2 0812944-17.2026.8.10.0040.

A retomada ndo decorreu de reconsideracdo espontdnea da Pregoeira, de mudanca voluntaria
de entendimento, de conveniéncia administrativa ou de nova interpretagao autdbnoma do item

16.8.4 do edital, vejamos:

Cmanto ao outro ponto suscitado pelo fornecedor, esclarece-se que a reintegracao do
licitante Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Homana (IADVH) ocormeu
em estrito cumprimento ao Mandado de Seguranga n? 0812944-17.2026.6.10.0040,
Pregoeiroia) em tramite na 19 Vara da Fazenda Pablica da Comarca de Imperatriz/™#A, conforme
informado anteriormente & devidamente publicado no Portal da Transparencia.
Assim, a medida decorreu de determinacao judicial, ndo se tratando de ato
discricionario da Administracao.

29/0772026 10:02:59

Tratou-se de ato vinculado ao cumprimento da decisdo judicial e da determinac¢do administrativa

expedida pela Secretaria Municipal de Educacdo, vejamos:

FNENSIIuvnMA wivivivinMAe Vo avircnA i nic

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OFICIO N*® 278/2026 — SEMED.

Imperatriz/MA, 20 de julho de 2026.

Ao Senhor
LUIS CARLOS DA SILVA JUNIOR

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL

Assunto: Encaminhamento de Decisdo Administrativa — Processo n® 02.08,00.2074/2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria copia da Decisao
Administrativa proferida no bojo do Processo Administrativo n® 02.08.00.2074/2025,

referente ao Pregao Eletronico SRP n® 038/2025.

A referida decis&o, exarada por esta Secretaria Municipal de Educagdo em
20/07/2026, deliberou por SUSPENDER, em carater liminar, os efeitos da decisédo
administrativa que inabilitou a empresa INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DA VIDA HUMANA (IADVH) do Lote 02 do Pregao Eletrénico SRP n° 038/2025 e
REINTEGRAR a referida empresa ao certame, tornando-a apta a participar das fases
subsequentes da licitagao, em conformidade com a ordem judicial, conforme documento

anexo.
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CONSIDERANDO a decis&o administrativa que inabilitou a empresa INSTITUTO
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA (IADVH), CNPJ n°
21.843.341/0001-07, do Lote 02 do referido certame;

CONSIDERANDO a decisdao liminar proferida nos autos do Mandado de
Seguranca n°® 0812944-17.2026.8.10.0040, em tramite na 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de ImperatrizZMA, que determinou a suspensdo imediata dos efeitos do ato de

inabilitagdo e a reintegracdo do impetrante ao processo licitatorio;

CONSIDERANDO a necessidade de dar fiel e imediato cumprimento a ordem

judicial, sob pena de multa diaria e apuracao de responsabilidade,
O Secretario Municipal de Educacgéo, no uso de suas atribui¢cdes legais, DECIDE:

1. SUSPENDER, em carater liminar, os efeitos da decisdo administrativa que
inabilitou a empresa INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
VIDA HUMANA (IADVH) do Lote 02 do Pregéao Eletrénico SRP n° 038/20%

2. REINTEGRAR a referida empresa ao certame, tornando-a apta a participar das

fases subsequentes da licitacdo, em conformidade com a ordem judicial.

3. DETERMINAR a Comisséo de Licitagao que se abstenha de praticar qualquer
ato de adjudicacao ou homologag¢do do Lote 02 em favor de terceiros, até

ulterior deliberacéo judicial.

4. DETERMINAR a notificagdo da empresa IADVH e da Comisséo de Licitacao

acerca do teor desta deciséo.

A sequéncia registrada na plataforma confirma essa conclusdo, uma vez que houve o retorno do
Lote 02 da fase de contrato para a fase de habilitacdo, com a suspensao dos status anteriormente
atribuidos a ARCOS e ao IADVH. Em seguida, procedeu-se a reintegragao do IADVH ao certame,
ao registro de sua habilitacdo e a sua posterior declaragdao como vencedor do lote, culminando,
por fim, na abertura de nova oportunidade recursal aos licitantes interessados.

A prépria Pregoeira esclareceu posteriormente no chat que a reintegragdo ocorreu em estrito
cumprimento ao mandado de seguranca e que ndo se tratava de ato discricionario da
Administracao.

Nesse contexto, ndo procede a afirmacdo de que a Pregoeira teria livremente desconsiderado seu
entendimento anterior ou flexibilizado o edital em beneficio de determinada licitante.
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O ato administrativo superveniente foi praticado para conferir efetividade a tutela jurisdicional,
obrigacdo a qual a Administracdo se encontrava vinculada.

Registra-se, ainda, que as contrarrazoes do IADVH sustentam ter ocorrido uma nova analise
administrativa autébnoma de seus documentos. Contudo, nos registros da ata apresentados para
esta decisdo, o fundamento expressamente indicado para o retorno e para a alteragao do
resultado é a decisdo administrativa da SEMED proferida em cumprimento a ordem judicial, ndo
se identificando parecer técnico autbnomo superveniente que tenha substituido integralmente
os fundamentos anteriores.

Por essa razao, a motivacao do ato deve ser compreendida a partir do conjunto formado pela
decisao judicial, pela decisdo administrativa da SEMED e pelos registros da sessao publica.

VIl — DO PROSSEGUIMENTO DA SESSAO E DA PRESERVACAO DA SEGURANCA JURIDICA

O prosseguimento da sessdo publica ndo decorreu de iniciativa discriciondria da Pregoeira, mas
constituiu consequéncia de fatos juridicos supervenientes formalmente incorporados ao
procedimento licitatério.

Conforme registrado na ata do certame, em 21/07/2026 foi comunicado aos licitantes que a
continuidade do procedimento ocorreria em atendimento a Decisdo Administrativa da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED, proferida em cumprimento ao Mandado de Seguranga n2
0812944-17.2026.8.10.0040, cujo comando entdo vigente determinava a suspensao dos efeitos
do ato de inabilitacdo e a reintegracao do IADVH ao certame.

Em execugdo dessa determinagdo, em 23/07/2026 o Lote 02 retornou formalmente da fase de
contrato para a fase de habilitacdo, tendo sido consignado no prdprio sistema que a providéncia
decorria do cumprimento da decisdao administrativa da SEMED e da ordem judicial. Na sequéncia,
o IADVH foi habilitado e declarado vencedor do Lote 02, sendo imediatamente aberta nova
oportunidade para manifestacdao de intengdo recursal aos participantes.

A abertura de nova fase recursal assegurou aos demais licitantes o exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa, tendo a ARCOS registrado regularmente sua intencdo de recorrer no campo préprio
do sistema e apresentado posteriormente suas razdes recursais, as quais se seguiram as
contrarrazdes do IADVH. O prosseguimento ocorrido até esse momento, portanto, ndo suprimiu
gualquer etapa necessaria do procedimento, mas recompds sua sequéncia em conformidade com
o comando jurisdicional entdo vigente e com as garantias processuais asseguradas aos
participantes.

A providéncia encontra fundamento no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que imp&e a atuacgdo
administrativa a observancia, entre outros, dos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, eficiéncia,
celeridade e interesse publico, bem como no art. 11, incisos | e ll, da mesma Lei, que estabelece
como objetivos do processo licitatério assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
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mais vantajoso para a Administracdo e garantir tratamento isonGmico e justa competicdo entre
os licitantes.

O quadro juridico, contudo, evoluiu durante o processamento desta quarta rodada recursal. Em
24/08/2026, sobreveio sentenca de mérito no Mandado de Seguranca n? 0812944-
17.2026.8.10.0040, por meio da qual o Juizo competente concedeu a seguranca, confirmou a

medida liminar anteriormente deferida e declarou nulo o ato administrativo que havia inabilitado

o IADVH no Lote 02, assegurando seu regular retorno ao certame.

A sentenca superveniente altera a moldura juridica sob a qual deve ser apreciado o
prosseguimento do procedimento. Jd ndo se trata apenas de preservar os efeitos de medida
liminar que suspendera provisoriamente a inabilitacdo, mas de observar pronunciamento judicial
de mérito atualmente eficaz que declarou nulo o respectivo ato administrativo.

Embora a sentenca concessiva esteja sujeita ao duplo grau obrigatdrio de jurisdicdo, nos termos

do art. 14, §12, da Lei n2 12.016/2009, o §32 do mesmo dispositivo estabelece que a sentenca

concessiva da seguranca pode ser executada provisoriamente, ressalvadas as hipoteses legais

especificas em que seja vedada medida liminar. A auséncia de transito em julgado, portanto, ndo

equivale, por si s6, a auséncia de eficdcia do pronunciamento jurisdicional.

De igual modo, por ter a sentenga confirmado a tutela proviséria anteriormente deferida, incide
o regime previsto no art. 1.012, §19, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da
possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo mediante pronunciamento especifico do Tribunal
ou do Relator, na forma dos §§32 e 42 do mesmo artigo.

Até a data da presente decisdo administrativa, ndo consta nos documentos incorporados aos
autos pronunciamento jurisdicional suspendendo a eficacia da sentenca. Assim, ndo compete a
Administracdo presumir efeito suspensivo decorrente da mera existéncia de recurso judicial,
tampouco paralisar indefinidamente o procedimento por fundamento que ndo decorra de
determinacdo jurisdicional vigente.

A seguranca juridica, nesse contexto, ndo se identifica com a imobilizacdo do certame. Exige, ao
contrdrio, que cada ato administrativo seja praticado de acordo com a situagdo juridica
efetivamente existente no momento de sua realizacdo, preservando-se os atos validos, o
contraditério, a igualdade entre os participantes e a autoridade dos pronunciamentos
jurisdicionais eficazes.

Também ndo se mostra juridicamente adequado considerar imutaveis a adjudicacdo e a
homologacdo anteriormente realizadas em favor da ARCOS, pois tais atos foram alcancados pela
necessaria recomposicdo procedimental decorrente do cumprimento da ordem judicial. A prépria
ata atualizada demonstra que o Lote 02 retornou a fase de habilitacdo e que, na situacao
atualmente registrada no sistema, o IADVH figura como primeiro colocado, habilitado e declarado
vencedor, enquanto o Lote 02 ndo possui adjudicacdo ou homologacdo vigentes.
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De outro lado, a sentenca também ndo autoriza a Administracdo a suprimir as etapas legais ja
previstas no edital. O pronunciamento judicial nao adjudicou ou homologou diretamente o objeto
ao IADVH, razao pela qual permanecem necessarias a conclusdo da presente fase recursal, a
apreciacdo pela autoridade competente quando cabivel e a pratica dos atos subsequentes na

forma estabelecida pela Lei n? 14.133/2021 e pelo instrumento convocatdrio.

A estabilidade administrativa ndo pode ser invocada para justificar o descumprimento ou o
esvaziamento de decisao judicial atualmente eficaz. Da mesma forma, o provimento jurisdicional
nao deve ser utilizado para afastar requisitos ou atos estranhos ao seu objeto. A Administragao
deve, portanto, observar simultaneamente os limites da sentenca e as competéncias que
permanecem inseridas na esfera administrativa.

A solucdo juridicamente adequada consiste, assim, em observar integralmente o pronunciamento
judicial atualmente eficaz nos limites em que foi proferido, preservar os atos nao atingidos,
assegurar o contraditorio e a ampla defesa aos demais participantes e conferir regular
prosseguimento ao procedimento licitatério a partir da fase em que atualmente se encontra,
ressalvada a superveniéncia de decisdo jurisdicional que suspenda, modifique ou reforme os
efeitos da sentenca.

Vil — DA MOTIVACAO ALIUNDE OU PER RELATIONEM

A motivacdo do ato administrativo pode ser realizada mediante remissao expressa a pareceres,
decisGes, despachos e demais documentos ja constantes do processo, desde que esses elementos
estejam devidamente identificados, sejam acessiveis aos interessados e contenham
fundamentac3o suficiente para justificar a providéncia adotada. E necessario, ainda, que exista
correspondéncia entre os fundamentos incorporados por referéncia e o ato praticado, sem
prejuizo do dever de apreciacdo especifica de questdes novas ou relevantes eventualmente
suscitadas no curso do procedimento.

Essa técnica é denominada motivacao aliunde, per relationem ou por referéncia.

A utilizagdo da denominada motivacao aliunde ou per relationem encontra fundamento no
préprio regime juridico do processo administrativo. Como parametro subsidiario de motivagao
administrativa, o art. 50, §19, da Lei n29.784/1999, estabelece que a motivacdo deve ser explicita,
clara e congruente, admitindo expressamente que ela consista em declaracdo de concordancia
com fundamentos constantes de anteriores pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas, os
quais, nessa hipdtese, passam a integrar o préprio ato administrativo.

No ambito das contratagdes publicas, essa compreensdo harmoniza-se com o art. 52 da Lei n2
14.133/2021, que inclui a motivacdo entre os principios de observancia obrigatdria pela
Administragdao Publica. Desse modo, mostra-se juridicamente admissivel que a autoridade adote,
como razles de decidir, fundamentos constantes de documentos previamente produzidos e
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incorporados aos autos, desde que identificdveis, acessiveis aos interessados e pertinentes a
providéncia adotada.

Nessa mesma linha, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica reconhecem a
legitimidade da motivacao por referéncia, desde que o ato decisério incorpore de forma clara os
fundamentos constantes das pecas mencionadas e que sejam apreciadas as questdes novas e
relevantes suscitadas no processo.

No caso concreto, o retorno da sessao e os atos dele decorrentes encontram motivagao:
1. nadecisdo liminar proferida no Mandado de Seguranga n? 0812944-17.2026.8.10.0040;

2. na decisdo administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo que determinou seu
cumprimento;

3. no Oficio/Decisdo Administrativa n2 278/2026, expedido pela SEMED;
4. nos registros da ata que comunicaram aos licitantes o fundamento da retomada;
5. nanecessidade de conferir efetividade imediata a tutela judicial.

6. na sentenca de mérito proferida em 24/08/2026 e nos pronunciamentos judiciais
supervenientes formalmente incorporados aos autos.

Esses atos foram disponibilizados no Portal da Transparéncia e expressamente mencionados na
plataforma, permitindo aos participantes conhecer os motivos determinantes da atuacdo
administrativa.

A presente decisdo incorpora tais documentos como razées de decidir, sem deixar de enfrentar
as alegacdGes novas formuladas pela ARCOS.

N3do se trata, portanto, de ato imotivado, mas de motivacdo por referéncia a documentos
anteriores, contemporaneos, identificaveis e integrantes do procedimento.

IX — DA RELEVANCIA ADMINISTRATIVA DO OBJETO E DA CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO
O objeto do Pregdo Eletrénico SRP n2 038/2025 compreende a prestacdo continuada de servigos

de mao de obra terceirizada destinados ao atendimento das unidades escolares das zonas urbana
e rural, abrangendo fung¢bes administrativas, operacionais e de apoio que possuem carater
instrumental relevante para o regular funcionamento da estrutura educacional municipal. A
propria ata identifica que o objeto se destina ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo, alcangcando atividades administrativas, operacionais e de apoio as
unidades escolares.

A paralisacdo indefinida do procedimento pode comprometer a limpeza e a conservagao das
unidades escolares, o apoio administrativo as escolas, o controle de acesso, a execug¢ao das
atividades operacionais, o transporte e o suporte necessarios as rotinas educacionais, com
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potencial reflexo sobre a continuidade regular das atividades desenvolvidas pela rede municipal
de ensino.

Nesse contexto, a necessidade de conferir solucdo célere e juridicamente segura ao
procedimento encontra fundamento no art. 52 da Lein2 14.133/2021, que impde a Administragdo
Publica a observancia, entre outros, dos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico,
seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade e economicidade. Também o art.
59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal assegura, inclusive no ambito administrativo, a razodvel
duracdo do processo e os meios destinados a garantir a celeridade de sua tramitacao.

A andlise das consequéncias praticas dos atos administrativos igualmente encontra respaldo nos
arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que exigem que a
decisdo administrativa considere seus efeitos concretos, bem como as dificuldades reais da
gestdo publica e as exigéncias das politicas publicas sob responsabilidade do gestor.

Também se mostra pertinente o art. 42 da Lein? 13.460/2017, segundo o qual os servigos publicos
devem ser prestados de forma adequada, observando, entre outros, os principios da
regularidade, continuidade, efetividade e seguranca. No caso concreto, embora os servicos
licitados possuam natureza instrumental e de apoio, sua execug¢do fornece suporte material e
operacional necessario ao funcionamento das unidades escolares e, consequentemente, a
continuidade das atividades da rede municipal de ensino.

A relevancia administrativa do objeto, contudo, ndo autoriza o afastamento de exigéncias legais
ou editalicias, tampouco permite restringir o contraditério ou os direitos recursais dos
participantes. Impde, porém, a Administracdao o dever de evitar paralisa¢des injustificadas e de
conferir ao procedimento solugcdo compativel com a legalidade, a seguranca juridica, a duracdo
razoavel do processo, a eficiéncia administrativa e a continuidade do servico publico educacional.

No caso concreto, existindo sentenca de mérito atualmente eficaz que confirmou a tutela
anteriormente deferida, declarou nulo o ato de inabilitacdo e assegurou o regular retorno do
IADVH ao certame, bem como decisdao administrativa da Secretaria Municipal de Educagao
determinando o prosseguimento do procedimento do certame, a continuidade da licitacdo, com
preservacdo do contraditdrio e dos direitos dos demais participantes, mostra-se compativel com
os principios que regem as contratagdes publicas e com a necessidade de assegurar o regular
funcionamento da rede municipal de ensino.

X — DO MERITO DO RECURSO DA ARCOS

X.1 — Do alcance da decisdo judicial e da impossibilidade de restabelecimento, pela via
administrativa, do ato de inabilitacédo judicialmente declarado nulo

A ARCOS sustenta que a decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranca n? 0812944-
17.2026.8.10.0040 teria determinado apenas o retorno do IADVH ao certame, ndo importando,
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por si so, em reconhecimento automatico e definitivo do atendimento a todos os requisitos de
habilitacao.

A premissa, considerada de forma abstrata, demanda uma distincdo. Com efeito, a reintegracao
ao procedimento licitatério ndo equivale, necessariamente, a declaracdao judicial de que a
licitante atende, de forma irrestrita, a todo e qualquer requisito previsto no instrumento
convocatodrio. O Poder Judicidrio tampouco substituiu a Administracdo na conducdo integral das
etapas subsequentes do certame.

Entretanto, a solugdo do presente recurso ndo pode ser construida apenas a partir dessa
afirmacdo abstrata. E indispensavel considerar o contetido concreto do ato administrativo de
inabilitacdo, os fundamentos que determinaram a exclusdo do IADVH e, sobretudo, o contetido
da sentenc¢a de mérito superveniente que incidiu especificamente sobre esse ato.

Conforme registrado nos autos, a inabilitacio do IADVH, ocorrida em 20/05/2026, foi
fundamentada na conclusdo administrativa de que os atestados de capacidade técnica e
respectivas averbacOes perante o Conselho Regional de Administracio — CRA ndo se
encontravam aptos, na data de abertura do certame, a demonstrar o atendimento ao requisito
de qualifica¢do técnica previsto no item 16.8.4 do Edital/Termo de Referéncia. A Administracdo
entendeu, naquele momento, que a auséncia de averbag¢do contemporanea nao configuraria
simples irregularidade formal, mas auséncia de requisito material de habilitacdo insuscetivel de
saneamento mediante diligéncia. Esse foi o fundamento utilizado para a exclusdo da licitante e
posteriormente defendido nas manifestacdes administrativas e judiciais do Municipio, vejamos:

0 fomecedor INSTITUTO DE APOTIO AD DESENVOLVIMENTO DA VIDA
HUMAMNA foi Inabilitado nois) loteis) 2. Justificativa: Verifica-se que os atestados
de capacidade técnica & as respectivas averbacdes junto ao Conselho Regional de
Administracao (CRA) apresentados pela licitante nio sio contemporaness i data de
abertura do certame, ccorrida em 06/01/2026, estando em desconformidade com a
exigencia prevista no item 16.8.4 do edital. A auséncia do registro dos atestados no
CRA na data da sessao piblica nio configura mero ermo formal, mas sim a
inexisténcia de requisito material de habilitacao exigido pelo instrumento
convocatirio, Assim, a realizaciao de registro ou averbagac posterior nao pode ser
admitida por meio de diligencia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 & do
entendimento do TCU no Acordao n® 1.211,/2021. Dessa forma, por descumprimento
as exigencias editalicias de qualificagao técnica, impde-se a inabilitacio da licitante.

Sistema 20/05/2026 13:31:31

16.8.4. Comprovagao de aptiddo da empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, através da apresentagdo de 01 ou mais ATESTADO(s)
em seu nome, fornecido () por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente
registrado(s) pela entidade profissional competente ¢/ou em nome do seu RESPONSAVEL
TECNICO (indicado na qualificagio técnica, profissional).

A proépria Administracdo, ao prestar informagdes a SEMED para subsidiar a defesa judicial,
reiterou que a controvérsia dizia respeito a comprovacdo valida, contemporanea e suficiente da
aptiddo técnica nos moldes previstos no item 16.8.4, especialmente quanto aos atestados e as
respectivas averbacdes perante o CRA.
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Inicialmente, a medida liminar proferida no mandado de seguranca suspendeu os efeitos desse
ato e determinou a reintegragdo do IADVH ao procedimento. A Administragdo conferiu
cumprimento a determinacdo, fazendo o Lote 02 retornar a fase de habilitacdao e registrando
posteriormente o IADVH como habilitado e vencedor, com reabertura da fase recursal aos demais
participantes.

Todavia, o quadro juridico ndo permaneceu limitado a tutela proviséria. Em 24/08/2026 foi
proferida sentenca de mérito nos autos do Mandado de Seguranga n? 0812944-
17.2026.8.10.0040, que julgou procedente o pedido, concedeu a seguranga, confirmou a medida
liminar e declarou expressamente nulo o ato administrativo que inabilitou o IADVH no Lote 02,
assegurando seu regular retorno ao certame.

A fundamentagao da sentenga também enfrentou diretamente o nucleo material da controvérsia.
O Juizo considerou que a posterior averbacdao dos atestados perante o CRA atuou como
instrumento formal e declaratério de comprovacao de condicdo material preexistente e entendeu
aplicavel o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 a complementacdo de informagdes relativas a fatos
existentes a época da abertura do certame. A sentenc¢a qualificou como formalismo exacerbado
a negativa de consideracdao da aptidao técnica fundada exclusivamente na data da chancela
perante o Conselho profissional e considerou relevante o tratamento conferido pela
Administracdo a documentacado posterior apresentada por outro licitante.

Esse pronunciamento jurisdicional modifica substancialmente a moldura juridica existente
quando da elaboragado origindria desta decisdao administrativa. O ato anteriormente praticado ndo
se encontra mais apenas com seus efeitos provisoriamente suspensos: foi declarado nulo por
sentenca de mérito atualmente eficaz.

Consequentemente, enquanto eficaz a sentenca, ndo é juridicamente possivel que a Pregoeira,
no julgamento desta quarta rodada recursal, restabeleca administrativamente aquele mesmo ato
de inabilitagdo ou produza resultado materialmente equivalente mediante simples reformulacao
dos fundamentos que integram o nucleo fatico-juridico alcancado pela sentenca.

A pretensdo recursal da ARCOS deve, portanto, ser examinada levando em consideracao a
extensdao objetiva do pronunciamento judicial. Alegacdes referentes a data de emissdao dos
atestados, a data de averbacdo perante o CRA, a possibilidade de utilizagdo do art. 64 da Lei n?
14.133/2021 e a suficiéncia da documentacgdo para comprovar capacidade técnica materialmente
preexistente ndo podem ser artificialmente fragmentadas para permitir, pela via administrativa,
a reconstituicdo do mesmo resultado que foi expressamente afastado pelo Poder Judiciario.

Isso ndo significa afirmar que a sentenga tenha declarado invdlido o item 16.8.4 do Edital ou
afastado abstratamente a exigéncia de qualificacdo técnica nele estabelecida. O dispositivo
judicial declarou nulo o ato concreto de inabilitacdo do IADVH, e seus fundamentos devem ser
observados na exata extensdo necessaria a compreensdao dessa declaragao. Ndo se extrai da
sentenca autorizacdo geral para desconsideracdo das exigéncias editalicias nem reconhecimento
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de que qualquer documentacdo posteriormente produzida seja admissivel em todo e qualquer
caso.

Também ndo significa que a Administracdo tenha perdido o poder-dever de verificar o
atendimento as demais condi¢des legais e editalicias. Permanecem passiveis de apreciagao
eventuais irregularidades verdadeiramente autébnomas, fundadas em fatos e requisitos distintos
daqueles que integraram o nucleo da controvérsia decidida judicialmente, desde que
objetivamente demonstradas nos autos e suficientes, por si préprias, para produzir consequéncia
juridica propria.

O que ndo se admite é conferir a denominagao de “fundamento autbnomo” a argumento que,
embora formulado de maneira diferente, reconduza a mesma controvérsia acerca da cronologia,
formalizacdo e capacidade probatdria dos atestados e das averbacbes perante o CRA, com o
objetivo de alcancar novamente a inabilitacdo ja declarada nula.

A distingao é particularmente relevante porque a prépria ARCOS, em sua apelacdao contra a
sentenca, continua sustentando que houve constituicdo superveniente de requisito de
habilitacdo e que a interpretacdo conferida pelo Juizo ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021 seria
equivocada. Trata-se, contudo, de matéria que agora se encontra devolvida ao Poder Judiciario
em sede recursal, ndo cabendo a Pregoeira substituir o Tribunal e restaurar administrativamente,
enguanto eficaz a sentenca, o entendimento cuja reforma é buscada pela prépria recorrente na
via judicial. A apelagdo apresentada pela ARCOS formula expressamente pedido de efeito
suspensivo e contesta a interpretacao judicial conferida ao art. 64 e a natureza da averbacgao
perante o CRA.

Até a data da presente decisdao administrativa, ndo consta nos documentos incorporados aos
autos pronunciamento jurisdicional atribuindo efeito suspensivo a apelacdo ou suspendendo a
eficacia da sentenca. Assim, permanecem aplicdveis as consequéncias juridicas do
pronunciamento atualmente eficaz, sem prejuizo de imediata adequag¢ao do procedimento caso
sobrevenha decisdo do érgdo jurisdicional competente em sentido diverso.

Desse modo, a situacdo procedimental registrada na sessdo de 23/07/2026 deve ser
compreendida dentro dessa sucessdo juridica especifica: inicialmente, o retorno do IADVH ao
certame decorreu do cumprimento da medida liminar e da correspondente determinagao
administrativa da SEMED; posteriormente, a sentenca de mérito superveniente confirmou a
tutela anteriormente concedida, declarou nulo o ato de inabilitacdo e assegurou o regular retorno
da licitante ao procedimento. A sentenga, portanto, ndo substitui a Administra¢cdo na analise das
etapas subsequentes nem importa habilitacdo judicial automatica e irrestrita, mas impede,
enquanto eficaz, o restabelecimento do ato de inabilitagdao declarado nulo e de seus fundamentos
nos limites alcancados pelo pronunciamento jurisdicional.

Por essa razao, ndo merece acolhimento a pretensdao da ARCOS de restabelecer, nesta esfera
administrativa, a inabilitacdo do IADVH com fundamento no mesmo nucleo fatico-juridico
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alcancado pela sentenca, ressalvada a apreciacdo, nos tdpicos seguintes, das alegacdes

efetivamente auténomas formuladas pela recorrente.

X.2 — Das alegadas irreqularidades auténomas

A ARCOS procura individualizar, em suas razbes recursais, determinadas circunstancias que,
segundo sustenta, ndo teriam sido abrangidas pelo pronunciamento judicial, especialmente a
data de emissdo de determinados atestados de capacidade técnica, a data de suas averbacgdes
perante o Conselho Regional de Administracgdo — CRA e outros aspectos relacionados a
documentacdo apresentada pelo IADVH.

A analise dessas alegagdes exige, inicialmente, distinguir fundamento efetivamente auténomo de
mera reformulacdao argumentativa de questao ja alcangada pelo pronunciamento jurisdicional.

Considera-se efetivamente autdbnoma, para os fins desta decisao, a irregularidade fundada em
fato, documento ou requisito legal ou editalicio materialmente distinto daquele que integrou a
causa da inabilitacdo declarada nula pelo Poder Judicidario e que, independentemente da
controvérsia ja decidida acerca da cronologia documental e da comprovacao da capacidade
técnica preexistente, seja suficiente para produzir consequéncia prépria no exame da habilitacao.

Ndo basta, portanto, que uma mesma controvérsia seja subdividida em diferentes aspectos
formais para adquirir natureza autébnoma. A data de emissdo do atestado, a data de sua
averbacdo perante o CRA, o momento de formalizacdo de determinado documento e a
possibilidade de sua consideracdao mediante diligéncia podem representar argumentos distintos
sob o aspecto expositivo, mas permanecem inseridos no mesmo nucleo fatico-juridico quando
utilizados para sustentar que a experiéncia técnica materialmente existente antes da abertura do
certame nao poderia ser comprovada em razao da posterior formalizacdo documental.

Essa delimitacdo assume especial importancia diante do contelddo da sentenca superveniente. O
Juizo reconheceu que a posterior averbacdo dos atestados perante o CRA possuia natureza formal
e declaratdria de uma condicdo material preexistente e entendeu que o art. 64 da Lei n?
14.133/2021 admite complementacdo destinada a apuracdo de fatos existentes a época do
certame. Considerou, ainda, excessivamente formalista a exclusdo fundada na data da chancela
documental e reconheceu violagdo a isonomia e ao julgamento objetivo em razdo do tratamento
conferido a documentacdo posterior de outro participante.

A sentenca culminou na declaracdo expressa de nulidade do ato administrativo que inabilitou o
IADVH, assegurando seu regular retorno ao certame.

Nesse contexto, a simples constatacao de que determinado documento recebeu emissao, registro
ou averbacdo em momento posterior a abertura do certame ndo constitui, por si so,
irregularidade autébnoma suficiente para restabelecer a inabilitacdo, quando a consequéncia
pretendida decorre precisamente da tese de que a formalizagdo posterior impediria a
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comprovagao de capacidade técnica materialmente preexistente. Essa é justamente a
controvérsia sobre a qual incidiu o pronunciamento jurisdicional atualmente eficaz.

Situacdo diversa existiria se a recorrente demonstrasse, mediante elementos objetivos, que a
propria condicdo material invocada como preexistente ndo existia na data juridicamente
relevante — por exemplo, mediante prova de que os servigos que fundamentam determinado
atestado ndo haviam sido executados, de que o contrato indicado ndo existia ou ndo abrangia os
servicos declarados, de que o documento nado correspondia a realidade material nele certificada
ou de que havia descumprimento de requisito técnico verdadeiramente distinto daquele
apreciado judicialmente.

Nessas hipdteses, a controvérsia ja ndo estaria centrada apenas no momento da formalizacdo ou
averbacdo documental, mas na prdpria existéncia da experiéncia técnica alegada, circunstancia
gue, se objetivamente demonstrada e juridicamente relevante para a habilitacdo, poderia
caracterizar fundamento autbnomo sujeito a apreciagdao administrativa.

N3o é essa, contudo, a consequéncia que pode ser extraida simplesmente da divergéncia
cronolégica apontada pela ARCOS. A sentenca partiu precisamente da distingdo entre capacidade
técnica material e instrumento documental de sua comprovacao, reconhecendo que a
formalizacdo posterior ndao poderia, nas circunstancias analisadas, ser equiparada
automaticamente a constituicdo posterior da experiéncia técnica.

A ARCOS mantém posicdo juridica diversa e sustenta, inclusive em sua apelacdo, que a averbacao
posterior teria constituido requisito inexistente na data da abertura do certame e que o art. 64
da Lei n? 14.133/2021 ndo autorizaria essa regularizacdo. Também sustenta que determinados
fundamentos seriam autbnomos em relacdo a matéria julgada. Essas teses foram expressamente
devolvidas ao Poder Judiciario por meio do recurso de apelacao.

A existéncia dessa insurgéncia judicial ndo impede que as razdoes administrativas sejam
examinadas, mas impede que a Pregoeira, enquanto eficaz a sentenca, utilize a mesma
controvérsia sobre a natureza constitutiva ou declaratéria da documentag¢do para alcangar
resultado incompativel com o pronunciamento jurisdicional vigente. Eventual reforma dessa
compreensao compete ao orgdo judicial competente para apreciar o recurso interposto.

Ressalva-se que a sentenca ndo declarou abstratamente dispensavel a exigéncia de registro
perante o CRA, tampouco invalidou genericamente o item 16.8.4 do instrumento convocatério.
A questdo decidida incidiu sobre o ato concreto de inabilitacdo do IADVH e sobre a possibilidade
de a documentacdo posteriormente formalizada demonstrar condicdo técnica considerada
preexistente. Assim, requisitos distintos e irregularidades verdadeiramente independentes
continuam sujeitos ao exame administrativo.

Quanto as alegacdes relacionadas a eventual apresentacdo de declaracdo incompativel com a
situacdo documental do IADVH ou a existéncia de comportamento contraditorio ao longo do
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procedimento, sua andlise possui natureza prépria e sera realizada no tdpico subsequente,
inclusive quanto a necessidade de diferenciagdo entre divergéncia argumentativa,
descumprimento objetivo de requisito de habilitacdo e eventual declaracao falsa.

Diante disso, ndo se reconhece caradter autébnomo suficiente as alega¢bes que, embora
apresentadas separadamente, se limitem a cronologia de emissdo, registro ou averba¢dao dos
documentos como fundamento para afastar a capacidade técnica cuja comprovacao foi objeto
do pronunciamento judicial. Permanecem passiveis de apreciacdo somente fatos distintos e
objetivamente demonstrados que revelem descumprimento independente de requisito legal ou
editalicio ndo abrangido pela sentenca.

Por consequéncia, as alegacdes formuladas pela ARCOS acerca da cronologia documental, na
medida em que buscam restabelecer a inabilitacdo pelo mesmo nucleo fatico-juridico ja
alcancado pela sentencga, ndo sao suficientes, no estado juridico atual, para reformar o ato
recorrido, sem prejuizo da imediata adequacdo do procedimento caso sobrevenha decisdo
jurisdicional suspendendo, modificando ou reformando o pronunciamento atualmente eficaz.

X.3 — Do alegado comportamento contraditorio do IADVH e da insuficiéncia da tese como

fundamento auténomo de inabilitacéo

A ARCOS sustenta que o IADVH teria adotado comportamento contraditério ao longo do
procedimento, por haver defendido, em fases anteriores do certame, interpretagao rigorosa das
exigéncias relativas a qualificacdo técnica e aos registros perante o Conselho Regional de
Administracdo — CRA, inclusive utilizando tais fundamentos para questionar a habilitacdo de
outros participantes, ao passo que, posteriormente, quando submetida sua proépria
documentacdo a andlise, passou a sustentar a possibilidade de utilizacdo de documentos
posteriores para comprovagao de condigao técnica preexistente. Essa argumentag¢ao encontra-se
expressamente desenvolvida nas razGes recursais da ARCOS.

As manifestacdes anteriores do IADVH integram o histérico do procedimento e podem ser
consideradas pela Administracdo na compreensdo global da controvérsia, sobretudo a luz dos
principios da moralidade, probidade administrativa, igualdade, seguranca juridica, vinculacdo ao
edital e julgamento objetivo, todos previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Todavia, a eventual alteracdo de tese juridica sustentada por um licitante ao longo do certame
nao constitui, por si s6, hipdtese autbnoma de inabilitacdo. Nos termos do art. 62 da Lei n?
14.133/2021, a habilitacdo corresponde a verificacdo das informac¢des e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto, compreendendo as
qualificacdes juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira. O art. 65
estabelece, ainda, que as condi¢des de habilitacdo serdo definidas no edital, enquanto o art. 67
disciplina especificamente os documentos admissiveis para demonstracdo da qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional.
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Desse modo, a decisdo de habilitar ou inabilitar um participante deve estar fundada no
atendimento ou descumprimento objetivo de requisito legal ou editalicio, ndo sendo
juridicamente suficiente substituir essa analise pela constatacao de que o licitante anteriormente

sustentou interpretagao juridica diversa em relagdo a seus concorrentes.

Também nao se confunde eventual comportamento contraditério com a apresentagdo de
declaracgdo falsa. O art. 63, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 admite que seja exigida declaracdo de
atendimento aos requisitos de habilitacdo e estabelece que o declarante responde pela
veracidade das informagGes prestadas. Por sua vez, o art. 155, inciso VIII, tipifica como infragao
administrativa a apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa ou a prestacdo de
declaracdo falsa durante a licitacdo.

Contudo, imputacdo dessa natureza exige demonstracao objetiva da falsidade, ndo podendo ser
presumida exclusivamente da circunstancia de a parte ter posteriormente defendido
interpretacdo juridica diversa acerca do alcance de determinada exigéncia editalicia. Eventual
responsabilizacdo por declaracdo falsa devera observar o regime sancionatdrio da Lei n?
14.133/2021 e, quando cabivel a aplica¢do das sang¢des de impedimento de licitar ou declaragdo
de inidoneidade, dependera da instauracao do processo de responsabilizagdo previsto no art.
158, com garantia de defesa e producdo de provas.

No caso concreto, o préprio IADVH sustenta, em suas contrarrazdes, que suas manifestacées
anteriores se referiam a situacbes documentais especificas de outros licitantes e que sua
insurgéncia posterior ndo representaria recusa ao cumprimento do edital, mas divergéncia
guanto a interpretacao juridica atribuida a natureza dos registros perante o CRA e a possibilidade
de comprovacdo de capacidade técnica materialmente preexistente.

Independentemente da maior ou menor coeréncia dessa linha argumentativa, tal circunstancia
ndo oferece fundamento autdénomo suficiente para a inabilitacdo pretendida pela ARCOS. Para
que a exclusdao do IADVH pudesse decorrer de questdo distinta daquela alcangada pelo
pronunciamento judicial, seria indispensdvel a demonstracdo de descumprimento objetivo de
requisito de habilitacdo efetivamente autébnomo, previsto no edital ou na legislacdo, e ndo apenas
a constatacdo de divergéncia entre argumentos apresentados em diferentes fases do
procedimento.

Por fim, a alegacdo de comportamento contraditério ndo pode ser utilizada como instrumento
indireto para restabelecer o ato de inabilitacio declarado nulo por sentenca de mérito
atualmente eficaz. A situagdo procedimental do IADVH decorre do cumprimento dos
pronunciamentos jurisdicionais proferidos no Mandado de Seguranca n?2 0812944-
17.2026.8.10.0040, ndo se tratando de alteracdo discriciondria do entendimento administrativo
pela Pregoeira.
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X.4 — Da alegacdo de preclusdo administrativa e de decadéncia quanto a discussdo sobre a
exigéncia de registro perante o CRA

A ARCOS sustenta que o IADVH ja havia questionado, antes da abertura da sessdo publica, as
exigéncias relacionadas ao registro e a averbacado perante o Conselho Regional de Administragao
— CRA, mediante impugnacao ao instrumento convocatério. Segundo a recorrente, referida
impugnagao foi julgada improcedente pela SEMED em 05/01/2026 e, como tal decisdo nao teria
sido imediatamente submetida ao Poder Judicidrio, teria ocorrido preclusdo na esfera
administrativa e, posteriormente, decadéncia do direito de rediscutir judicialmente a matéria, em
razdo do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no art. 23 da Lei n2 12.016/2009. Essa mesma
tese foi reiterada pela ARCOS em sua apelacdo contra a sentenga concessiva da seguranca.

O art. 23 da Lei n? 12.016/2009 estabelece que o direito de requerer mandado de seguranca
extingue-se apds 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado. A definicdo do termo inicial do prazo decadencial pressupde, portanto, a
identificacdo do ato efetivamente submetido ao controle jurisdicional.

No caso concreto, essa questdo deixou de constituir matéria apenas controvertida entre as
licitantes ou pendente de definicdo administrativa. A prejudicial de decadéncia foi expressamente
submetida ao Poder Judicidrio e apreciada na sentenca de mérito proferida em 24/08/2026.

Ao decidir o Mandado de Seguranca n? 0812944-17.2026.8.10.0040, o Juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica de Imperatriz afastou expressamente a preliminar de decadéncia suscitada pela
ARCOS, assentando que o prazo decadencial de 120 dias deveria ser contado da ciéncia do ato
administrativo que concretamente teria violado o direito do IADVH — identificado, no caso, como
a decisdo que declarou sua inabilitacio — e n3do do julgamento anterior da impugnacdo aos
termos do edital.

A matéria ja havia sido objeto, inclusive, de apreciacdao pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranh3o quando do exame do pedido de efeito suspensivo formulado pela ARCOS no Agravo
de Instrumento n? 0823944-37.2026.8.10.0000. Naquela oportunidade, em juizo de cognicdo
sumaria, o Relator consignou que o ato apontado como coator ndo consistia, em principio, na
cldusula editalicia considerada abstratamente, mas na decisdo administrativa concreta que
promoveu a inabilitagdo do IADVH em 20/05/2026, posteriormente mantida em 19/06/2026.
Considerando que o mandado de seguranca foi impetrado em 26/06/2026, concluiu ndo estar
suficientemente demonstrada a ocorréncia da decadéncia para justificar a suspensao da decisdo
agravada.

E importante distinguir, contudo, a natureza dos dois pronunciamentos. A decis3o proferida no
agravo de instrumento examinou a questdo em sede de tutela recursal e em cogni¢cdo sumaria; ja
a sentenca de 24/08/2026 apreciou expressamente a prejudicial de decadéncia no julgamento de
mérito do mandado de seguranca e a rejeitou. Assim, a presente decisdo administrativa ndo
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atribui ao pronunciamento do agravo alcance definitivo que ele ndo possui, mas reconhece que,

posteriormente, houve julgamento de mérito especifico sobre a questdo pelo Juizo competente.

A ARCOS permanece legitimada a sustentar, na via judicial adequada, que o marco inicial do prazo
decadencial deveria ser a decisdo da SEMED de 05/01/2026. Com efeito, a prdpria apelagdo
interposta pela recorrente insiste na tese de que aquele ato possuia natureza especifica, concreta
e autbnoma, requerendo a reforma da sentenca para reconhecimento da decadéncia.

Essa insurgéncia, contudo, ndo autoriza a Pregoeira a substituir o 6rgao jurisdicional competente
e adotar, na esfera administrativa, conclusdo oposta aquela expressamente estabelecida na
sentenca atualmente eficaz. Enquanto ndo sobrevier pronunciamento judicial que suspenda,
modifique ou reforme essa conclusdo, ndo cabe a Administracdo reconhecer incidentalmente a
decadéncia que o préprio Juizo do mandado de seguranca expressamente afastou.

Também deve ser examinada separadamente a alegacdo de preclusdo administrativa. A
circunstancia de o IADVH ter anteriormente impugnado determinada disposicao editalicia, ter
obtido decisdo administrativa desfavordvel e posteriormente participado do certame pode
produzir consequéncias no ambito do procedimento administrativo, especialmente quanto a
possibilidade de renovacao, perante a propria Administracdo, de insurgéncia abstrata contra
cladusula editalicia ja decidida.

Todavia, eventual estabilizacdo da discussdao na esfera administrativa ndo impede, por si sé, o
controle jurisdicional de ato administrativo concreto posteriormente praticado. No presente caso,
o que foi levado ao Poder Judicidrio e expressamente reconhecido pela sentenca como ato
relevante para fins do mandado de seguranca foi a posterior decisdo de inabilitacdo do IADVH. A
existéncia de discussdo administrativa anterior acerca da regra editalicia ndo atribui a Pregoeira
competéncia para neutralizar ou deixar de cumprir o pronunciamento jurisdicional que incidiu
sobre o ato concreto posteriormente praticado.

A distincdo é necessaria porque preclusdo administrativa e decadéncia do mandado de seguranca
sao institutos distintos. A primeira diz respeito aos efeitos da ndo impugnacdo ou da estabilizacdo
de determinada questdo no ambito do préprio procedimento administrativo; a segunda decorre
do prazo legal estabelecido pelo art. 23 da Lei n? 12.016/2009 para o exercicio da acdo
mandamental. A eventual ocorréncia da primeira ndo conduz automaticamente ao
reconhecimento da segunda, cuja incidéncia depende da identificacdo do ato judicialmente
impugnado e do respectivo termo inicial — matéria que, no caso concreto, ja foi apreciada pelo
Poder Judiciario.

Isso ndo significa declarar abstratamente inexistente qualquer efeito decorrente das
manifestacdes anteriores do IADVH. Seu comportamento no curso do procedimento, inclusive a
utilizagao das mesmas exigéncias editalicias em insurgéncias contra outros participantes, integra
o histdrico administrativo e pode ser considerado nas matérias em que juridicamente pertinente.
Todavia, tal circunstancia ndao permite que a Pregoeira reconhega, como consequéncia propria, a
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decadéncia judicial ja rejeitada pela sentenca, nem autoriza o restabelecimento do ato de
inabilitacdo declarado nulo.

Também ndo compete a presente decisdao administrativa afirmar que a sentenca tenha adquirido
carater imutdvel ou que a discussdo acerca da decadéncia esteja definitivamente encerrada. A
ARCOS interp0s apelacao e nela requereu expressamente o reconhecimento da decadéncia,
cabendo ao Tribunal apreciar a tese no exercicio de sua competéncia jurisdicional. O que se
reconhece, para fins desta quarta rodada recursal, é que a sentenca atualmente eficaz afastou
expressamente essa prejudicial e que ndo cabe a Administragdo antecipar eventual reforma
judicial desse entendimento.

Dessa forma, a alegacdo de preclusdo administrativa e de decadéncia formulada pela ARCOS é
expressamente conhecida e enfrentada, mas ndo se mostra apta, no atual estado juridico do
processo, a justificar a reforma do ato recorrido ou o restabelecimento da inabilitacdo do IADVH,
sem prejuizo da imediata adequacdo do procedimento caso sobrevenha decisdo jurisdicional
competente que modifique a conclusdo atualmente vigente.

X.5 — Da seguranca juridica e da coeréncia administrativa e dos efeitos da decisdo judicial
superveniente

A ARCOS sustenta que a manutencao da situacdo procedimental do IADVH representaria ruptura
do padrdo decisoério anteriormente adotado pela Administragdao no curso do Pregdo Eletronico
SRP n2038/2025. Segundo a recorrente, as licitantes anteriormente examinadas no Lote 02 foram
submetidas a aplicacdo rigorosa das exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente quanto aos
atestados de capacidade técnica e respectivos registros perante o Conselho Regional de
Administracdo — CRA, razdo pela qual a adoc¢do de solucdo distinta em relacdo ao IADVH
afrontaria a seguranca juridica, a isonomia, a vinculacdo ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo.

O IADVH, por sua vez, sustenta nas contrarrazées que a evolucdo do procedimento demonstraria
tratamento segundo o qual documentos posteriormente formalizados poderiam comprovar
condicOes materiais preexistentes, indicando especialmente a situacdo do IGAS. Sob essa
perspectiva, argumenta que a coeréncia administrativa e a seguranca juridica exigiriam
tratamento uniforme também em relacdo a sua documentacao.

Verifica-se, portanto, que ambas as partes invocam principios comuns para alcangar
consequéncias juridicas distintas. A ARCOS sustenta a preservacdo do padrao administrativo
originariamente adotado; o IADVH defende que sua situacdo deve ser apreciada considerando a
existéncia material da capacidade técnica e a natureza comprobatoéria da posterior formalizagao
documental, entendimento posteriormente acolhido pelo Poder Judicidrio no caso concreto.

O exame da controvérsia deve observar o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que inclui, entre os
principios aplicaveis as contratacdes publicas, a legalidade, igualdade, motivacao, vinculacdo ao
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edital, julgamento objetivo, seguranca juridica e eficiéncia, bem como o art. 11, inciso Il, que
estabelece como objetivo do processo licitatério assegurar tratamento isonémico entre os

licitantes e justa competicdo.

A seguranca juridica, contudo, ndo pode ser analisada de forma abstrata ou dissociada dos fatos
supervenientes que efetivamente condicionaram a atuagao administrativa. O art. 20 da Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB determina que, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decida com base apenas em valores juridicos abstratos sem
consideracdo das consequéncias praticas da decisdo. Por sua vez, o art. 22, §12, da LINDB
determina que, na apreciacdo da regularidade da conduta ou da validade do ato administrativo,
sejam consideradas as circunstancias praticas que tenham imposto, limitado ou condicionado a
atuacdo do agente publico.

Essa disciplina assume particular relevancia no caso concreto porque a altera¢do da situacao
procedimental do IADVH n3o decorreu de escolha espontanea da Pregoeira destinada a modificar
o critério de habilitacdo anteriormente adotado. Em primeiro momento, sobreveio decisdo
judicial liminar que suspendeu os efeitos do ato de inabilitacdao e determinou a reintegracao da
licitante. A ata registrou expressamente que o retorno do IADVH ocorreu em estrito cumprimento
ao Mandado de Seguranca n2 0812944-17.2026.8.10.0040, n3o se tratando de ato discricionario
da Administragao.

Posteriormente, em 24/08/2026, a situacdo juridica sofreu nova alteracdo relevante: o Juizo
competente proferiu sentenca de mérito, julgou procedente o pedido, concedeu a segurancga,
confirmou a medida liminar anteriormente deferida e declarou nulo o ato administrativo que
havia inabilitado o IADVH no Lote 02, assegurando seu regular retorno ao certame.

A sentenca examinou, ainda, o nucleo da controvérsia relativa a capacidade técnica e a
documentagdo perante o CRA, concluindo que a averbagao posterior operou, no caso concreto,
como instrumento formal e declaratdério de comprovagcao de condigdo material preexistente e
considerando excessivamente formal a exclusao fundada na data da chancela documental.
Também levou em consideragdo o tratamento conferido pela Administracdo a documentacao
posteriormente apresentada pelo IGAS.

Por essa razao, a situagdao procedimental atualmente existente ndao pode ser juridicamente
caracterizada como simples alteracdo voluntaria, casuistica ou imotivada do padrdao de
julgamento pela Pregoeira. Entre o entendimento administrativo originario e o estado atual do
certame sobrevieram pronunciamentos jurisdicionais de observancia obrigatéria, culminando em
sentenca de mérito atualmente eficaz que declarou nulo o ato de inabilitacdo.

A seguranca juridica, no presente caso, exige, portanto, a harmonizacdo de duas obrigacdes: de
um lado, preservar a aplicacdo objetiva, impessoal e ison6mica das regras do instrumento
convocatdrio; de outro, respeitar os efeitos do pronunciamento jurisdicional atualmente eficaz.
A primeira obrigacdao ndo autoriza a Administra¢do a restaurar ato declarado nulo pelo Poder
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Judicidrio; a segunda ndo autoriza a desconsideracdo de requisitos editalicios ou de

irregularidades efetivamente autbnomas que ndo tenham sido abrangidas pela decisao judicial.

Também ndo se mostra juridicamente adequado concluir que a adjudicacdo e a homologacao
anteriormente realizadas em favor da ARCOS teriam tornado imutavel o resultado do Lote 02.
Tais atos integram o histérico do procedimento, mas a prépria sequéncia posterior do certame
demonstra a necessaria recomposicao procedimental decorrente do cumprimento judicial. A ata
atualizada registra o retorno do Lote 02 a fase de habilitacdo e, no estado atual do sistema, nao
apresenta adjudicacdao ou homologacao vigentes para esse lote.

A alteragao, portanto, ndo decorreu de mera reconsideragdo administrativa fundada em nova
conveniéncia ou de adoc¢do voluntdria de critério distinto para beneficiar determinada licitante,
mas da necessidade de compatibilizacdo do procedimento com pronunciamento jurisdicional
superveniente e eficaz.

Nesse contexto, ndo prospera a pretensdo de reforma do ato recorrido fundada exclusivamente
na alegacdo de ruptura da seguranca juridica, da coeréncia administrativa ou do padrao decisério
anterior, pois a modificacdo da posicao procedimental do IADVH decorreu de fato juridico externo
e vinculante para a Administragao.

Isso ndo impede, contudo, o exame de fundamentos verdadeiramente autbnomos e nao
alcangados pelo pronunciamento judicial, conforme ja delimitado nos tépicos anteriores. O que
ndo se admite é utilizar os principios da seguranca juridica, da vinculacdo ao edital ou da
coeréncia administrativa como fundamento para reconstruir, por via indireta, o mesmo ato de
inabilitacdo que foi declarado nulo judicialmente.

Por fim, a sentenca ainda se encontra sujeita ao reexame necessario e foi objeto de recurso
judicial, circunstancia que impede atribuir-lhe carater de imutabilidade ou coisa julgada. Essa
pendéncia, entretanto, ndo autoriza a Administracdo a desconsiderar seus efeitos atuais
enquanto ndo houver decisdo jurisdicional superveniente que os suspenda, modifique ou
reforme. Eventual alteracdo judicial deverd ser imediatamente refletida no procedimento
licitatério.

XI — DA SUPERVENIENCIA DA SENTENCA DE MERITO, DOS RECURSOS JUDICIAIS E DO DEVER
DE ADEQUACAO DO CERTAME

A presente decisdo administrativa deve considerar a situacdo juridica efetivamente existente na
data de sua prolagao, inclusive os pronunciamentos jurisdicionais supervenientes que incidam
diretamente sobre o Pregdo Eletronico SRP n2 038/2025.

Como ja exposto nos topicos anteriores, em 24/08/2026 foi proferida sentenca de mérito nos
autos do Mandado de Seguranca n2 0812944-17.2026.8.10.0040. O Juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Imperatriz julgou procedente o pedido, concedeu a seguranca, confirmou

a medida liminar anteriormente deferida e declarou nulo o ato administrativo que havia
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inabilitado o IADVH no Lote 02 do Pregdo Eletrdnico SRP n? 038/2025, assegurando seu regular

retorno ao certame. A prdpria sentenga consignou expressamente sua sujei¢do ao reexame

necessario.

A superveniéncia da sentenca alterou a situagdo processual até entdo existente. O provimento
jurisdicional que condicionava inicialmente a atua¢do administrativa possuia natureza liminar e
proviséria; com o julgamento do mérito, passou a existir pronunciamento jurisdicional de mérito
gue confirmou aquela tutela e declarou expressamente a nulidade do ato administrativo de
inabilitagdo. Essa circunstancia produziu reflexos, inclusive, sobre os recursos judiciais
anteriormente manejados contra a decisao liminar.

No Agravo de Instrumento n2 0823944-37.2026.8.10.0000, interposto pela ARCOS FACILITY LOC
LTDA., o Relator ja havia indeferido, em 04/08/2026, o pedido de tutela recursal destinado a
suspender os efeitos da decisdao liminar, por ndo identificar, naquele momento processual,
demonstragao suficientemente robusta dos requisitos necessdrios a medida excepcional.

Registra-se, contudo, que ndo se atribui a essa decisdo interlocutéria efeito definitivo quanto ao
mérito da controvérsia, tampouco se afirma, nesta decisdo administrativa, que o referido agravo
tenha sido formalmente extinto ou declarado prejudicado, salvo existéncia de pronunciamento
judicial especifico nesse sentido. Sua relevancia, para os fins deste julgamento, limita-se ao
registro de que o pedido de suspensao da liminar formulado pela ARCOS foi indeferido antes da
prolacdo da sentenca.

Situacdo distinta ocorreu no Agravo de Instrumento n2 0825085-91.2026.8.10.0000, interposto
pelo Municipio de Imperatriz. Apds a prolagdo da sentenca em 24/08/2026, o Relator
reconheceu, em decisdo de 25/08/2026, que a superveniéncia do julgamento de mérito havia
esvaziado o objeto do recurso interposto contra a decisdo interlocutdria e, com fundamento no
art. 932, inciso lll, do Cdédigo de Processo Civil, julgou prejudicado o agravo por perda
superveniente de objeto.

O pronunciamento é relevante porque evidencia que a sentenga superveniente passou a
constituir o referencial jurisdicional principal para a andlise da controvérsia, absorvendo, na
extensdao correspondente, a discussdo anteriormente dirigida apenas contra a tutela
interlocutdria.

Posteriormente, a ARCOS interpds recurso de apelagdo contra a sentenga, requerendo
expressamente sua reforma e pleiteando a atribuicdo de efeito suspensivo, inclusive para impedir
atos de reintegracao, adjudicacdo, homologacdo, contratac¢do ou inicio de execucdao em favor do
IADVH. Os documentos judiciais incorporados aos autos demonstram a formulagao expressa
desse pedido.

A mera interposicido da apelacdo, entretanto, ndo autoriza a Administracdo a presumir a

suspensdo dos efeitos da sentenca. O art. 14, §12, da Lei n? 12.016/2009 estabelece que a
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sentenca concessiva de mandado de seguranca estd sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicdao, enquanto o §32 do mesmo dispositivo admite sua execugdo provisoria, ressalvadas as

hipdteses legais especificas em que nao seja possivel a concessao de medida liminar.

A disciplina deve ser examinada conjuntamente com o art. 1.012, §19, inciso V, do Cddigo de
Processo Civil, segundo o qual comeca a produzir efeitos imediatamente a sentenc¢a que confirma,
concede ou revoga tutela proviséria. Os §§32 e 42 do mesmo dispositivo atribuem ao Tribunal ou
ao Relator competéncia para suspender a eficacia da sentenga quando preenchidos os requisitos
legais.

Disso resulta uma distingdo, qual seja: o pedido de atribuicio de efeito suspensivo ndo se
confunde com a efetiva concessdo do efeito suspensivo. Enquanto o orgdo jurisdicional
competente ndo determinar a suspensao da eficdcia da sentenca, a Administracdo ndo possui
competéncia para atribuir ao recurso judicial efeito que ndo tenha sido judicialmente concedido.

Até a data da presente decisdao administrativa, ndo consta dos documentos judiciais incorporados
aos autos pronunciamento jurisdicional atribuindo efeito suspensivo a apelacdo da ARCOS ou
suspendendo a eficacia da sentenca de 24/08/2026.

Por essa razdo, a Administracdo deve observar o pronunciamento jurisdicional atualmente eficaz,
sem que isso represente antecipacdao do resultado definitivo da apelacdo ou do reexame
necessario.

A sentenca ndo transitou em julgado e, por conseguinte, ndo se lhe atribui nesta decisao carater
de imutabilidade. Nos termos do art. 502 do Cédigo de Processo Civil, a coisa julgada material
somente se forma quando a decisdo de mérito ndo mais estiver sujeita a recurso.

A inexisténcia de coisa julgada material, entretanto, ndo significa auséncia de eficacia atual. Sdo
categorias juridicamente distintas. O pronunciamento pode produzir efeitos antes do transito em
julgado, especialmente diante do regime prdprio da sentenca concessiva em mandado de
seguranca e da confirmacdo da tutela provisdria anteriormente deferida.

Consequentemente, a atuacdo administrativa deve observar dois parametros simultaneos:
cumprir a situacao juridica atualmente eficaz e permanecer apta a adequar imediatamente o
procedimento caso sobrevenha novo pronunciamento jurisdicional.

Se vier a ser concedido efeito suspensivo a apela¢do, cassada ou modificada a sentencga, ou
proferido acdorddo estabelecendo solucdo diversa, a Pregoeira e a autoridade competente
deverdo promover a correspondente adequacdo do Pregdo Eletrénico SRP n2 038/2025 nos
exatos limites objetivos e subjetivos do novo comando judicial.

Se, diversamente, a senten¢a permanecer eficaz, o procedimento administrativo deverd
prosseguir regularmente, respeitadas as competéncias previstas na Lei n? 14.133/2021, as fases
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ainda pendentes, o contraditério dos demais licitantes e os limites do pronunciamento
jurisdicional.

N3o cabe, portanto, a Pregoeira paralisar indefinidamente o certame apenas em razdo da
existéncia de recursos judiciais pendentes, quando nao houver determinacao jurisdicional eficaz
impondo tal paralisagdo. Da mesma forma, nao lhe compete antecipar a eventual confirmacgao
ou reforma da sentenca pelo Tribunal.

A providéncia juridicamente adequada consiste em decidir segundo o estado processual
atualmente documentado, preservando-se a eficacia do pronunciamento judicial vigente e
ressalvando-se expressamente a imediata adequagao do certame a qualquer decisao jurisdicional
superveniente.

Assim, a presente decisdo ndo pretende conferir carater definitivo a solucdo judicial atualmente

existente, tampouco antecipar o julgzamento da apelacdo ou do reexame necessario. Limita-se a

reconhecer que, enquanto ndo houver decisdo judicial suspendendo, modificando ou

reformando a sentenca de 24/08/2026, a Administracdo deve observar seus efeitos e conferir

regular prosseguimento ao procedimento licitatério dentro dos limites legal e judicialmente

estabelecidos.

XIl — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes recursais apresentadas pela licitante ARCOS
FACILITY LOC LTDA, as contrarrazbes apresentadas pelo INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA — IADVH, os documentos integrantes do Processo
Administrativo n? 02.08.00.2074/2025, os registros da sessdo publica, os pronunciamentos
jurisdicionais proferidos no Mandado de Seguranga n2 0812944-17.2026.8.10.0040 e nos
recursos dele decorrentes, bem como a situacdo juridica atualmente documentada, esta
Pregoeira, no exercicio das atribuicdes legalmente conferidas e em observancia aos principios
estabelecidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, DECIDE:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela licitante ARCOS FACILITY LOC LTDA, por
estarem presentes os respectivos pressupostos de admissibilidade, tendo a recorrente
manifestado tempestivamente sua intencdo de recorrer no campo proprio do sistema e

apresentado suas razdes no prazo legal e editalicio, nos termos do art. 165, inciso |, alinea “c”, e
8§19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 e das disposi¢des pertinentes do instrumento convocatorio;

b) no mérito, NAO RECONSIDERAR o ato recorrido, pelos fundamentos expostos na presente
decisdo, mantendo-se, no dmbito do juizo de reconsideracdo atribuido a esta Pregoeira, a
habilitagao e a declaragao do IADVH como vencedor do Lote 02, registradas na sessao publica de
23/07/2026, considerando que o ato administrativo que anteriormente determinara sua
inabilitacdo foi declarado nulo pela sentenca proferida no Mandado de Seguranca n2 0812944-
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17.2026.8.10.0040 e que, até a data da presente decisdo, ndo consta dos documentos
incorporados aos autos pronunciamento jurisdicional que suspenda a eficacia dessa sentenca;

c) CONSIGNAR que a retomada da sessdo publica, o retorno do Lote 02 a fase de habilitacdo, a
reintegracdo do IADVH e os atos procedimentais subsequentes ndao decorreram de
reconsideracdo espontanea, discriciondria ou imotivada do entendimento anteriormente
adotado pela Pregoeira, mas inicialmente do cumprimento da medida liminar proferida no
Mandado de Seguranca n2 0812944-17.2026.8.10.0040 e da correspondente determinacao
administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, tendo sobrevindo,
posteriormente, sentenca de mérito que confirmou a medida e declarou nulo o ato
administrativo de inabilitacdo;

d) RECONHECER que o pronunciamento judicial deve ser observado em seus exatos limites
objetivos e subjetivos, incidindo diretamente sobre o ato de inabilitacdo do IADVH no Lote 02 e
sobre o nucleo fatico-juridico alcancado pela sentenca, sem importar invalidacdo abstrata das
exigéncias do edital, adjudicacdo judicial do objeto, homologacdo do certame ou afastamento
automatico de matérias efetivamente autbnomas e ndao compreendidas no provimento
jurisdicional. Consigna-se, ainda, que a ARCOS integrou a relacao processual do mandado de
seguranga na condi¢ao de litisconsorte passiva necessaria, ndo podendo ser qualificada, para os
efeitos da controvérsia ali decidida, como terceiro estranho ao processo;

e) NAO CONHECER de eventual pretenso recursal do INSTITUTO AMPLA GESTAO — IAG, diante
da auséncia de manifestacdo tempestiva da intencdo de recorrer no campo préprio do sistema,
requisito expressamente previsto no instrumento convocatério e compativel com o art. 165, §19,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, operando-se a correspondente preclusio;

f) REJEITAR a alegagdo de indisponibilidade sistémica formulada pelo IAG, uma vez que nao foi
apresentada prova técnica suficiente de impedimento efetivo a utilizacdo da funcionalidade
destinada a manifestacdao de intengdo recursal, ao passo que a ata demonstra que, na mesma
janela temporal, a ARCOS registrou regularmente sua manifestacdo no campo préprio do sistema;

g) ADOTAR, como razdes complementares de decidir, no que forem pertinentes e compativeis
com a fundamentacdo ora desenvolvida, os fundamentos constantes dos pronunciamentos
judiciais, das decis0es administrativas da SEMED, dos registros da sessdo publica e dos demais
documentos formalmente integrantes do processo administrativo, sem prejuizo do
enfrentamento especifico das questdes novas e relevantes suscitadas nesta quarta rodada
recursal, em observancia ao principio da motivacdo previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021;

h) CONSIGNAR que o recurso administrativo interposto pela ARCOS possui efeito suspensivo até
a decisdo final da autoridade competente, nos termos do art. 168 da Lein? 14.133/2021, devendo
o procedimento permanecer na fase recursal até o respectivo julgamento, sem pratica de
adjudicacdo ou homologacdo do Lote 02 antes da decisdao da autoridade superior;
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i) ENCAMINHAR o recurso administrativo interposto pela ARCOS, as contrarrazoes apresentadas

pelo IADVH e os demais documentos pertinentes a autoridade superior, para decisao, nos termos
do art. 165, §29, da Lei n® 14.133/2021;

j) CONSIGNAR que, ap6s o julgamento do recurso pela autoridade superior, o Lote 02 devera
prosseguir em conformidade com a decisdo que vier a ser proferida, com a legislacdo aplicavel e
com a situacdo jurisdicional entdo vigente;

k) RESSALVAR que a sentenca proferida em 24/08/2026 no Mandado de Seguranga n2 0812944-
17.2026.8.10.0040 nao transitou em julgado, encontrando-se sujeita ao reexame necessario e a
recurso de apelagdo, sem prejuizo de sua eficacia atual enquanto ndo sobrevier pronunciamento

jurisdicional que a suspenda, modifique ou a reforme, considerando que a Lei n? 12.016/2009

estabelece que a sentenca concessiva esta sujeita ao duplo grau obrigatdrio e, ao mesmo tempo,
admite sua execugao proviséria, e, ainda, que o art. 1.012, §19, inciso V, do Cddigo de Processo
Civil estabelece eficacia imediata a sentenca que confirma tutela proviséria, cabendo ao Tribunal
ou ao Relator apreciar eventual pedido de suspensao.

I) RESSALVAR, por consequéncia, que qualquer decisdo jurisdicional superveniente que
suspenda, modifique, reforme ou substitua a sentenca atualmente eficaz devera ser
imediatamente observada pela Administragdo nos exatos limites em que proferida, promovendo-
se, quando necessdrio, a correspondente adequacdo dos atos do Pregdo Eletronico SRP n@
038/2025.

Por fim, registra-se que a presente decisdo é proferida de acordo com a situa¢ao administrativa
e jurisdicional documentada nos autos na data de sua prolagdo, ndao representando revisao
espontanea ou voluntdria do entendimento administrativo originariamente adotado, mas a
necessaria compatibilizacdo do procedimento licitatério com o pronunciamento jurisdicional
atualmente eficaz, com a legislacdo aplicavel e com os direitos processuais dos participantes.

Publique-se. Dé-se ciéncia aos interessados. Encaminhem-se os autos a autoridade superior
para decisdo, nos termos do art. 165, §29, da Lei n2 14.133/2021.

Imperatriz/MA, 04 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital

HAYENDA por HAYENDA BRITO

SOARES

BRITO SOARES Dpados: 2026.09.04 12:15:13
-03'00'

HAYENDA BRITO SOARES
Pregoeira
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Re: MANIFESTACAO ACERCA DO RECURSO PE 038/2025

semed@imperatriz.ma.gov.br 8 de setembro de 2026 as 09:34
Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Bom dia, segue anexo decisdo administrativa acerca da resposta ao recurso administrativo, referente ao Pregao Eletrénico n® 038/2025
que tem como objeto Contratagéo de empresa especializada na prestagao de servicos de mao de obra terceirizada para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educagéo de Imperatriz - SEMED, englobando fun¢des administrativas, operacionais e de apoio
as unidades escolares da zona urbana e rural.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a diposigao para quaisquer esclarecimentos.

4 de setembro de 2026 as 12:40, licitacao@imperatriz.ma.gov.br escreveu:

AO
Excelentissimo Senhor

Secretario Municipal de Educagéo — SEMED.

Assunto: MANIFESTAGAO ACERCA DO RECURSO PE 038/2025

Senhor Secretario,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Senhoria 0 Recurso Administrativo interposto pela empresa
ARCOS FACILITY LOC LTDA, manifestacdo apresentada pelo Instituto Ampla Gestdo — IAG, bem como as respectivas
Contrarrazdes apresentada pela empresa Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana — IADVH, referente ao Pregéo
Eletronico n° 038/2025 que tem como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE IMPERATRIZ - SEMED, ENGLOBANDO FUNGOES ADMINISTRATIVAS, OPERACIONAIS E DE APOIO AS
UNIDADES ESCOLARES DA ZONA URBANA E RURAL.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagdo dessa autoridade acerca do recurso administrativo interposto.

Atenciosamente,

Hayenda Brito Soares
Pregoeira

]m DECISAO ADMINISTRATIVA DA AUTORIDADE SUPERIOR 38 (2).pdf



mailto:licitacao@imperatriz.ma.gov.br
https://mail.imperatriz.ma.gov.br/?/Raw/&q[]=/0/Download/&q[]=/eyJmb2xkZXIiOiJJTkJPWCIsInVpZCI6IjI2ODIiLCJtaW1lSW5kZXgiOiIyIiwibWltZVR5cGUiOiJhcHBsaWNhdGlvbi9wZGYiLCJmaWxlTmFtZSI6IkRFQ0lTw4NPIEFETUlOSVNUUkFUSVZBIERBIEFVVE9SSURBREUgU1VQRVJJT1IgMzggKDIpLnBkZiIsImFjY291bnRIYXNoIjoiNThjMzY0YjJkM2UzYzkwZTk1OWJmYTMyZDNlODFiODBhMzk4ZDc0YyJ9

T3

g procee®™
ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA DA AUTORIDADE SUPERIOR

DADOS IDENTIFICACAO

PROCESSO 02.08.00.2074/2025

CERTAME PREGAO ELETRONICO SRP N° 038/2025 — Lote 02

OBJETO Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em prestacao de servicos de mao de obra terceirizada
— SEMED/Imperatriz/MA

RECORRENTE ARCOS FACILITY LOC LTDA. — CNPJ n° 07.477.752/0001-97

RECORRIDA Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana —
IADVH — CNPJ n° 21.843.341/0001-07

AUTORIDADE Secretario Municipal de Educagao — SEMED/ImperatrizZMA
SUPERIOR

I — RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa ARCOS
FACILITY LOC LTDA contra o ato que, no ambito da continuidade do Pregdo Eletronico
SRP n° 038/2025, promoveu o retorno do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida
Humana — IADVH ao Lote 02, registrou sua habilitacao e o declarou vencedor.

O certame em tela visa o registro de pregos para contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuados de mao de obra terceirizada, abrangendo
fungdes administrativas, operacionais e de apoio as unidades escolares urbanas e rurais da
rede municipal de ensino da Secretaria Municipal de Educagdo. A sessdo publica teve seu
inicio em 06 de janeiro de 2026.

Apo6s o escoamento das fases ordinarias de julgamento e habilitagdo, a
empresa ARCOS foi habilitada, declarada vencedora do Lote 02 e teve o objeto adjudicado e
homologado em seu favor em 29 de junho de 2026.

Todavia, em estrito cumprimento a ordem liminar proferida no Mandado
de Seguranca n°® 0812944-17.2026.8.10.0040, em curso perante a 1* Vara da Fazenda Publica
da Comarca de ImperatrizZMA, movido pelo IADVH, a Secretaria Municipal de Educacao
emitiu o Oficio/Decisdo Administrativa n® 278/2026 determinando a suspensdo dos efeitos do
ato de inabilitacdo da referida impetrante e sua imediata reintegracdo ao certame.

A sessdo foi reaberta em 23 de julho de 2026. O sistema eletronico retornou
o Lote 02 para a fase de habilitagdo, alterou os status da ARCOS e do IADVH para "pendente"
e registrou a habilitacdo do IADVH (as 09h18min53s) e sua declaracdo como vencedor (as
09h19min16s). Ato continuo, abriu-se o prazo legal de 10 minutos para registro de intengdes
recursais.
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A empresa ARCOS registrou tempestivamente sua intengdo de recorrer as
09h24min29s e formalizou suas razodes recursais em 30 de julho de 2026, onde aduziu,
resumidamente:

1. Que o comando judicial se restringia a determinar o retorno do IADVH

ao certame, ndo operando habilitagdo automatica;

2. Que remanesceriam irregularidades autonomas nos atestados de
capacidade técnica e respectivas averbacdes perante o Conselho Regional de
Administragdo (CRA);

3. Que houve comportamento contraditdrio por parte do IADVH e ofensa
aos principios da vinculacdo ao edital, isonomia e seguranca juridica;

4. Que teria ocorrido preclusio e decadéncia do direito de discutir
judicialmente a exigéncia do edital.

O TADVH apresentou contrarrazdoes em 04 de agosto de 2026, pugnando
pelo desprovimento do recurso diante da natureza formal e declaratoria das averbagdes perante
o CRA.

Paralelamente, o Instituto Ampla Gestao — IAG acostou expediente no
qual sustentou impossibilidade sist€émica de registrar sua intengdo recursal, pretendendo o
recebimento de sua manifestagao.

Em 04 de setembro de 2026, a Pregoeira responsavel proferiu decisao
conhecendo do recurso da ARCOS e, no juizo de retratacio que lhe compete, nao
reconsiderou o ato atacado, mantendo a habilitacdo do IADVH e encaminhando os autos a
esta autoridade superior. Outrossim, determinou o nao conhecimento da manifestacdo do
IAG por manifesta preclusao.

E o relatorio necessario. Passa-se a fundamentagao e decisao.

II — ADMISSIBILIDADE

Esta autoridade superior referenda integralmente o juizo de admissibilidade

efetuado pela Pregoeira:

« Do Recurso da ARCOS FACILITY LOC LTDA:

o Preenche de forma robusta os requisitos de legitimidade e interesse, eis que a
empresa detinha ato de homologacdo anterior em seu favor. Registrada a
intencdo em campo proprio e formalizada a petigdo sendo seu recurso
tempestivo, devendo ser conhecido.
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« Da Manifestacio do Instituto Ampla Gestao (IAG):

o O item 14.2 do Edital prevé que a manifesta¢do de intengdo de recorrer deve
dar-se obrigatoriamente no campo proprio do sistema no prazo fixado, sob pena
de preclusdo. O TAG ndo efetuou o registro na janela das 09h20min as
09h30min de 23/07/2026. As capturas de tela juntadas apontam mero pedido
de fala em chat de conversacao, ferramenta que ndo se confunde com o médulo
recursal. Ademais, a peticdo apresentada padece de inconsisténcia crassa ao
indicar o CNPJ do préprio IADVH (21.843.341/0001-07) em vez do seu. O
regular registro efetuado pela ARCOS no mesmo interregno afasta qualquer
alegacdo de indisponibilidade geral da plataforma. Operada a preclusdo, a
manifestacdo do IAG nao deve ser conhecida.

I — FUNDAMENTACAO MERITORIA

No mérito, esta Autoridade Superior adota integralmente, por referéncia
(motivagdo aliunde ou per relationem), a fundamentacdo exarada pela Pregoeira, a qual se
harmoniza com as diretrizes do art. 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999 e com os demais preceitos
legais. Avancando na analise do recurso e das justificativas que amparam a manuteng¢ao do
ato, assentam-se as seguintes razoes de decidir:

1. Da Segregacao de Fungoes e da Atuacao Vinculada da Pregoeira

E imperioso ressaltar que a elaboracio do edital, do Termo de Referéncia e
a fixacdo dos critérios de habilitacdo técnica (como o item 16.8.4 do instrumento
convocatdrio) integram a fase preparatoria da licitagdo, a cargo desta Secretaria de Educacao,
nos termos do art. 18, incisos II, V e IX, da Lei n® 14.133/2021.

A Pregoeira compete a fase externa e a conduco estrita do certame sob o
império dos principios da segregacao de funcdes (art. 7°, §1°) e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério (art. 25).

Esta separagdo ¢ chancelada pela pacifica jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acorddo n° 6.389/2025-TCU-Segunda Camara e Acérdao n°
1.128/2023TCU-Plenario). Deste modo, ao inabilitar originalmente o IADVH em 20/05/2026,
a Pregoeira ndo inovou, mas aplicou a interpretagdo administrativa que entdo vigorava para o
item 16.8.4.

2. Dos Efeitos da Sentenc¢a Judicial de Mérito Superveniente

O cerne que impede a procedéncia das razdes da ARCOS reside na
modificagdo dréstica da moldura juridica havida no curso processual desta rodada recursal.
Em 24 de agosto de 2026, o Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz
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o

proferiu sentenca de mérito nos autos do Mandado de Seguranga n
081294417.2026.8.10.0040.

O provimento jurisdicional ndo apenas confirmou a liminar, mas declarou
nulo o ato administrativo de inabilitacdo do IADVH no Lote 02. A sentenca enfrentou o &mago
da lide e assentou que a averbagdo tardia perante o CRA ostenta carater meramente formal e
declaratorio de uma aptidao técnico-operacional materialmente preexistente, reputando a
exclusdo da licitante como formalismo exacerbado.

Nos moldes do art. 14, §3°, da Lein® 12.016/2009 e do art. 1.012, §1°, inciso
V, do Codigo de Processo Civil, a sentenga concessiva que confirma tutela provisoria produz
efeitos imediatos, possuindo natureza mandamental coercitiva. Conforme assentado pelo
TCU no Acordao n® 2.320/2022-Plenario, ndo cabe a Administracdo mitigar, discutir ou
descumprir ordens judiciais sob pena de flagrante ilegalidade.

3. Da Inexisténcia de Supostas Irregularidades Autonomas

A Recorrente tenta desmembrar a discussao cronoloégica dos documentos
(datas de emissao e de chancela perante o conselho de classe), aduzindo tratar-se de
"irregularidades autonomas" nao atingidas pela decisao judicial.

Razao nao lhe assiste ao fundamento adotado, pois o nticleo fatico-juridico
que norteia a tese recursal € o exato objeto fulminado de nulidade pela sentenga judicial. A
subdivisdo de um mesmo complexo documental em argumentos isolados nao ¢ capaz de forjar
uma causa de inabilitagdo nova. Caso a Administracao restaurasse a inabilitacdo com base no
mesmo arcabougo fatico-juridico rechacado pelo Magistrado, incorreria em desobediéncia
civil e desrespeito aos limites objetivos do provimento jurisdicional.

4. Do Afastamento da Decadéncia, Preclusdo e Comportamento

Contraditorio

A alegacdo de que o JADVH decaiu do direito de opor-se a regra editalicia
por ndo ter manejado remédio heroico imediatamente apods o julgamento de sua impugnagao
administrativa em 05/01/2026 foi expressamente enfrentada e rejeitada pelo Poder Judiciario
na sentenca de 24/08/2026.

O Juizo fixou como termo inicial da contagem do prazo de 120 dias a data
da lesdao concreta (o ato de inabilitacdo datado de 20/05/2026), considerando tempestiva a
impetragdo em 26/06/2026. Igualmente, o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhao,
no Agravo de Instrumento n° 0823944-37.2026.8.10.0000, ratificou tal interpretagdo em sede
de cognicdo sumaria.

Outrossim, a argui¢do de "comportamento contraditorio” do IADVH pelas
teses rigorosas por ele defendidas contra outras concorrentes em fases pretéritas ndo constitui
hipotese legal de inabilitagdo. A habilitacdo vincula-se ao preenchimento objetivo das
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condig¢oes fixadas no art. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. A flutuagdo de teses juridicas
de um participante ndo autoriza sua sumaria exclusao, e a imputagdo de falsidade documental
exigiria processo sancionatorio proprio (art. 158 da Lei n°® 14.133/2021), inocorrente na
espécie.

5. Da Relevancia do Objeto e da Clausula de Salvaguarda
Jurisdicional

Sopesando as consequéncias praticas da decisdo, nos termos exigidos pelos
arts. 20 e 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e pelo art. 4° da
Lein® 13.460/2017, constata-se a relevancia administrativa dos servicos instrumentais de
apoio terceirizado, necessarios ao regular funcionamento das unidades escolares urbanas e
rurais e urbanas do municipio. A manutencdo de um cendrio de imobilizagao indefinida do
certame vulnera a continuidade do servigo publico educacional.

Destaca-se que a empresa ARCOS manejou Recurso de Apelagdo com
pedido de efeito suspensivo contra a sentenca. Conforme os documentos judiciais
incorporados aos autos até a presente data, ndo consta pronunciamento do Relator ou do
colegiado do Tribunal de Justi¢ca concedendo o pretendido efeito suspensivo ou qualquer outra
medida capaz de suspender a eficacia da sentenca.

Como o ato administrativo deve guiar-se pela conjuntura juridica real do
momento em que ¢ praticado, imperativa ¢ a manutengao da habilitagdo do IADVH. Todavia,
introduz-se expressamente clausula de salvaguarda, determinando que eventual decisdo
superveniente do Tribunal de Justica do Maranhao que modifique, reforme ou casse a sentenca
de mérito vinculard imediatamente a Administracao, que promovera a imediata e automatica
readequacao do Pregdo Eletronico SRP n° 038/2025.

IV — DECISAO

Ante todo o exposto, considerando os elementos faticos e juridicos coligidos
ao Processo Administrativo n°® 02.08.00.2074/2025, os ditames da Lei n°® 14.133/2021 ¢ a
submissdo ao império do pronunciamento judicial exarado no Mandado de Seguranga n°
0812944-17.2026.8.10.0040, este SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
IMPERATRIZ/MA, no uso de suas atribuicdes legais, DECIDE:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa ARCOS
FACILITY LOC LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
confirmando integralmente a decisdo exarada pela Pregoeira para MANTER A
HABILITACAO E A DECLARACAO DE VENCEDOR do INSTITUTO DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA — IADVH no Lote 02
do Pregao Eletronico SRP n°® 038/2025, em face da nulidade do ato de inabilitacdo
decretada por sentencga judicial liquida e eficaz;
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NAO CONHECER da peticdo avulsa/manifestagio recursal apresentada pelo
INSTITUTO AMPLA GESTAO — IAG, declarando a ocorréncia da preclusdo
temporal pelo descumprimento do item 14.2 do edital do certame, diante da auséncia
de manifestagao tempestiva da inten¢do recursal no campo préprio do sistema;

DECLARAR ENCERRADA a fase recursal administrativa no ambito do Lote 02 do
referido Pregdo Eletronico, restando exaurido o efeito suspensivo previsto no art. 168
da Lein® 14.133/2021;

DETERMINAR o retorno dos autos a Pregoeira e a equipe de apoio para adogado das
providéncias operacionais necessarias ao regular prosseguimento do certame e,
constatada a inexisténcia de impedimento juridico superveniente, ADJUDICAR o
objeto do Lote 02 ao IADVH e HOMOLOGAR o respectivo resultado, nos termos
do art. 71, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021;

ESTABELECER EXPRESSA CLAUSULA DE RETORNO E ADEQUACAO,
consignando que sobrevindo qualquer pronunciamento jurisdicional posterior (em
sede de reexame necessario, apelagdo ou tutela recursal) que modifique, suspenda ou
reforme os termos da sentenca proferida em 24/08/2026, esta Secretaria promovera de
oficio a imediata revisao dos atos administrativos, readequando o resultado do Lote 02
aos exatos limites determinados pelo Poder Judiciario.

Publique-se no Diario Oficial do Municipio e no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

Intimem-se as partes eletronicamente.

Cumpra-se com a celeridade que o interesse publico reclama.

Imperatriz/MA, 04 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por

MAGNO RIBEIRO ~ MAGNORIBEIRO
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