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ESTADO DO MARANHAO
i PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

* CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO N° 077/2026-CGM

Proc. Administrativo n° 02.06.00.99/2026-SEDES

- Data: 18/08/2026
“Valor Global: RS 260.00,00 (1 64)
; Valor Mensal: R$ 6.500,00 (fl. 65)
Secretana de orlgem Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES)
o Objeto. - Loca¢do de imével situado da Rua Rui Barbosa, n° 208,

Centro para funcionamento do SERVICO DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
DA PESSOA IDOSA

- Natureza: _ Contratagdo Publica
“Modalidade: Inexigibilidade
A Contratar: Vitéria Regina Silva Frazio CPF n° 621.407.083-85

Fundamentacio Aplicivel

Le1 Ordinaria Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Adrmmstratwos

Lei Ordindria Federal n® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo,
institui normas para licitacdes e contratos da Administra¢io Publica

Lei Ordindria Municipal n° 2.020/2024 — Regulamenta a fungdo de agente de contratagio e
sua atuagdo e a da equipe de apoio e o funcionamento da comissdo de contratagio

Decreto Municipal n° 045/2024 — Dispde sobre a regulamentacio da Lein® 14.133/2021

Decreto Municipal n° 100/2024

Decreto Municipal n® 07/2025 — Decreta calamidade financeira em Imperatriz

Decreto Municipal n® 09/2025 — Dispde sobre a dispensa de licitacio

Decreto Municipal n° 10/2025

Decreto Municipal n° 11/2025 — Agente de Contratagio e Gestores e Fiscais de Contratos

Decreto Municipal n° 12/2025 — Dispde sobre o Sistema de Registro de Precos

Decreto Municipal n® 13/2025

Portaria n° 016/2024-CGM — Fluxos Internos da CGM

1. INTRODUCAO

O presente parecer técnico tem por objetivo analisar o processo administrativo referente a

locag@o da sede da Casa do Idoso vinculado a SEDES da Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA.
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Eduardo Martins Rodrigues Netc
Auditor de Controle Interno
Mat: 85.001-4

2. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Durante a analise, observaram-se os seguintes pontos dg/confoffidad¢ no processo:
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a) Parecer Juridico n® 599/2026-PGM (fl. 119);

b) Laudo do imével elaborado pela SINFRA (fL 18);

c¢) Termo de Referéncia (fl. 54);

d) Proposta de pregos (fl 15);

e) Dotagdo orcamentaria e declaragio de conformidade orgamentiria assinada pela Sra.
Ordenadora de Despesas (fls. 47-48);

f) Justificativas de precos (fl. 83);

g) Certiddes do contratado (fl. 101);

h) Foram juntados ainda outros documentos obrigatérios, notadamente: Minuta do Contrato; e

) outros documentos relevantes.

3. OBSERVACOES E RECOMENDACOES

Seguem observagdes com o intuto de fortalecer os autos e aprimorar a legalidade

processual ¢ os controles internos:

Observagio n° 01: Documentagdo complementar do inventirio, da representacio da
inventariante e declarag¢des de nido impedimento

Condi¢do (o que ¢): Verificou-se que o imovel objeto da contratagdo vem sendo contratado
pela Prefeitura sucessivas vezes desde 2018. Anteriormente, o contrato era com a proprietaria
(anda em vida) do movel Conforme informagdes abaixo extraidas do Portal da Transparéncia
(https//servicos.imperatriz.ma.gov.br/contratos/):

02549 - CONTRATO N°09/2021 - SEDES VALOR RS: 65.389,08

TIPO DE CONTRATACAOQ: Licitagdo Dispensavel (Art.24 da Lei 8.666/93)

DATA DA ASSINATURA: 05/04/2021

VIGENCIA DE: 05/04/2021 a 31/03/2022

CONTRATADA: IVONEIDE DA COSTA SILVA

OBJETO: locagdo de imével situado na rua rui barbosa, n° 208, bairro centro no municipio de
ImperatrizZMA, para abrigar as instalagdes da casa do idoso.

02295 - CONTRATO N° 11/2019 - SEDES VALOR RS: 65.389,08

TIPO DE CONTRATACAO: Licitagio Dispensada (Art.24 da Lei 8.666/93)

DATA DA ASSINATURA: 07/03/2019

VIGENCIA DE: 07/03/2019 a 29/02/2020

CONTRATADA: MARIA DO SOCORRO PEREIRA DA SILVA

OBJETO: locagdo de imdvel situado na rua rui barbosa, n° 208, bairro centro no municipio de
ImperatrizZMA para abrigar as instalagdes da casa do idoso.

02148 - CONTRATO N° 017/2018-SEDES - SEDES VALOR 9.940,00
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TIPO DE CONTRATACAO: Licitagdo Dispensada (Art.17 da Lei 8.666/93)
DATA DA ASSINATURA: 05/03/2018

VIGENCIA DE: 05/03/2018 a 28/02/2019
CONTRATADA: MARIA DO SOCORRO PEREIRA DA SILVA

OBJETO: locagdo de imével situado na rua rui barbosa, n° 208, centro, no municipio de
ImperatrizZMA - para o funcionamento da casa do idoso.

Além disso, observou-se a juntada de contrato de comodato de imdvel (fl. 90) contendo
previsdo expressa autorizando a locagdo do bem (cliusula 1*). Isso, por sis6, ¢ um ponto positivo.
O documento encontra-se assinado pela Sra. Vitdria Regina Silva Frazio e pela Sra. Elisangela

Conceigdo Silva, a tltima pessoa sendo identificada como mventariante do espdlio de Maria do

{ Socorro Pererra da Silva. Contudo, ndo foram identificados nos autos documentos relacionados ao
processo de inventrio capazes de relacionar e vincular a designagdo da inventariante, tampouco
constam documentos pessoais da mventariante, da proprietaria falecida e a certidio de 6bito.

Vale mencionar que, apos buscas no site desta Prefeitura Municipal, foi encontrado vinculo
fincional da Sra. Elisangela Conceigéo Silva, nventariante do espolio de Maria do Socorro Pereira
da Silva (fl. 90).
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Elisangela Concsicao Sika Abrilf2036
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Critério (o que deveria ser): Os processos administrativos de contratagdo e locagdo de
moveis devem conter documentagdo suficiente para comprovagdo da legitimidade das partes

envolvidas, da representagdo legal do espolio e da capacidade p do dos atos juridicos
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relacionados ao imével, observando os principios da legalidade, seguranga juridica e adequada
mstrugdo processual. Assim como devem conter documentos que tornem possivel a verificagdo de

possiveis impedimentos ou ndo a lei de licitagdes e contratos. Especialmente:

Art. 14, Ni@o poderdo disputar licitagdo ou participar da
execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

[...]

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgio ou entidade contratante ou com agente piblico que
desempenhe func¢iio na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na

P gestido do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagdo (Lei de Licitagdes e Contratos).

Efeito: Fragilidade na comprovagdo da representagio legal do espolio e da legitimidade da

assinatura do mstrumento apresentado.

Consequéncia: Risco de inseguranga juridica quanto a validade dos atos praticados
relacionados ao imovel objeto da contratagdo, bem como possibilidade de questionamentos futuros

acerca da legitimidade da representagdo da inventariante.

Recomendagdo: Providenciar a juntada dos documentos pertinentes a identificacio da
propriedade do imovel objeto do contrato de locagdo, assim como declaragdes de ndo
impedimento. Especialmente:

a) ato judicial, mventirio, testamento ou outro documento formal que comprove a designagio
da inventariante, bem como anexar aos autos os documentos pessoais da inventariante;
b) documentos da proprietaria falecida e a respectiva certiddo de 6bito;

¢) declaragdo de inexisténcia de vinculos impeditivos com a Administragdo Municipal.

Observacio n° 02: Necessidade de observincia das recomendacdes constantes no laudo de
avaliacdo da SINFRA

Observagdo: Consta no laudo de avaliagio da SINFRA (fl. 18), item 14.0 — Observagdes,
a segumte conclusdo: “Diante de todo o exposto conclui-se que a edificagdo necessita das seguintes

intervengdes, com finalidade de torna-las mais confortavel e segura para _fuseionarios e usudrios da
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mesma.” Tal manifestacdo técnica indica a existéncia de necessidades estruturais e funcionais que

merecem acompanhamento no ambito da contratago.

Critério: Principios da eficiéncia, seguranca, prevencdo e adequada manuten¢do do

patriménio publico, nos termos do art. 37 da Constituicio Federal de 1988.

Efeito: Apontamentos técnicos quanto 4 necessidade de melhorias no mével.

Consequéncia: Risco de manutengdo de condicdes inadequadas de conforto e seguranga

para servidores € usuarios, caso ndo sejam adotadas providéncias.

Recomendagdo: Atentar para as observagdes técnicas consignadas no laudo de avaliagdo da
SINFRA, promovendo a andlise de viabilidade e a adogdo das intervengdes recomendadas,
especialmente adequagdo de portas, execugdo do piso, revisdo da cobertura, manutengdo elétrica,
revisdo hidraulica, instalagdo de extintores de incéndio, sinalizagio de saida de emergEncia e limpeza

e pintura geral.

Observacio n° 03: Rasuras e uso excessivo de carimbo de erro na paginac¢io processual
Observagdo: Identificou-se uso recorrente do carimbo “X” de erro na paginagio, bem como
rasuras em diversas folhas do processo, a exemplo das fls. 42 a 47 (rasura e carimbo de X), dentre

outros casos verificados nos autos.

Critério: Principios da formalidade, seguranga documental, integridade processual e

adequada gestdo de documentos administrativos, nos termos do art. 37 da Constituigdo.

Efeito: Comprometimento da organizago e confiabilidade da paginacio processual.

Consequéncia: Risco de dividas quanto a sequéncia documental extravio de pegas,

questionamentos sobre autenticidade e dificuldade na 6rgdos de controle.
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Recomendagdo: Adotar maior rigor no procedimento de paginagio, evitando rasuras e uso
excessivo de carimbos corretivos. Quando necessario, promover retificagio formal e organizada,

preferencialmente por certiddo ou termo de corregdo, preservando a integridade dos autos.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta unidade de Controle Interno emite parecer favoravel 4 contimuidade
do processo, considerando sua regularidade. Desde que observado:

a) Complementagdo da documentagdo a respeito da propriedade do imével, especialmente por
meio da juntada de certiddes de nio impedimento das assinantes do contrato de comodato,
documentos pessoais e certiddo de 6bito (observagdo n® 01);

b) Observar as recomendagdes constantes no laudo de avaliagdo (observago n° 02);

c) Evitar rasuras e uso excessivo de carimbo de erro na paginagio processual (observagdo n° 03);

d) Dar ampla publicidade e obediéncia aos prazos legais nas midias oficiais, incluindo Diario
Oficial Eletrnico do Executivo Municipal (DOEEM), Portal da Transparéncia do Municipio e
Mural de Contratos do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (SINC-Contrata
TCE-MA).

ImperatrizZMA, 27 de maio de 2026.
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Eduardo Martins Rodrigues Neto
Auditor de Controle Interno

Visto:z_’y_“/ 25 &

@MML?/-\/L—
Céandido Madeira Filho

Controlador Geral do Municipio
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