ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ :
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL e ™Y

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 06.158.455/0001-16

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

Equipe de Planejamento
Alessandra Sergio Nobrega- Coordenadora da Casa do Idoso- Matricula n? 463264-1
Karollyne Milhomem Soares- Superintendente de Protecdo Basica- Matricula n2 85.437-3

Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Imperatriz, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, enfrenta a caréncia de espaco fisico adequado para o funcionamento da Casa do Idoso, o
que compromete a execucdo das atividades socioassistenciais, o atendimento aos usudarios e a
oferta de servicos essenciais voltados a pessoa idosa, impactando a eficiéncia e a qualidade do
atendimento a populagao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a

melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

4

A Prefeitura Municipal de Imperatriz, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, enfrenta uma caréncia significativa de infraestrutura fisica adequada para o funcionamento da
Casa do Idoso, equipamento publico destinado a execugdo de servicos, programas e atividades
voltados 3 promogcao da convivéncia, do fortalecimento de vinculos e da garantia de direitos da pessoa

idosa.
A inadequacido dos espagos atualmente disponiveis compromete diretamente a capacidade

de atendimento as demandas socioassistenciais, bem como a realizagdo de atividades coletivas,
atendimentos técnicos e ac¢des de convivéncia, prejudicando a qualidade dos servicos ofertados a
populagdo idosa do municipio.

As limitacdes estruturais existentes dificultam a execucdo das atividades em condigdes
apropriadas de conforto, acessibilidade e seguranga, impactando negativamente o desenvolvimento
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de a¢des voltadas ao envelhecimento ativo, a inclusdo social, a prevengao de situat;ﬁes?éﬁ'sco e ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

A precariedade das condigdes fisicas reflete-se ndo apenas na qualidade do atendimento
prestado, mas também na efetividade das politicas publicas direcionadas a pessoa idosa, uma vez que
restringe o alcance das acdes previstas na Politica Nacional de Assisténcia Social, na Tipificagdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais e no Estatuto da Pessoa Idosa.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a disponibilizacdo de um espago fisico
apropriado para o pleno funcionamento da Casa do Idoso, que possibilite: -

* a realizacdo de atividades de convivéncia, oficinas socioeducativas, culturais, recreativas e

formativas, em ambiente estruturado, acessivel e adequado as necessidades da pessoa idosa;

e 0 atendimento técnico e social aos usudrios e seus familiares, assegurando acolhimento

qualificado e acompanhamento sistematico;

¢ o0 desenvolvimento das atividades administrativas, incluindo organizagdo e guarda de
documentos, materiais, equipamentos e insumos necessarios ao funcionamento do servigo;

* a promogdo de encontros, palestras e agdes educativas voltadas a garantia de direitos,

autonomia e participagao social da pessoa idosa;

» a garantia de acessibilidade, conforto e seguranga, respeitando as normas técnicas e

assegurando o uso adequado do espago por pessoas idosas, inclusive aquelas com mobilidade

reduzida ou deficiéncia.

Assim, a locacdo de um imdvel destinado a instalagdo da Casa do Idoso revela-se essencial
para assegurar a continuidade, a organizagdo e a efetividade das agbes socioassistenciais
desenvolvidas, fortalecendo a rede de protegdo social e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo idosa de Imperatriz.

Por fim, faz-se necessdria a superagdo dessa caréncia estrutural, a fim de garantir um
atendimento digno, humanizado e de qualidade, reafirmando o compromisso da administracdo publica
com a protecdo social, o respeito aos direitos e a valorizagdo da pessoa idosa.

 REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

SRR F : ] s 'y i¢ ¢ 7 S i ] I R T

A Prefeitura Municipal de Imperatriz, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, reconhece a necessidade de fortalecer a infraestrutura destinada ao funcionamento da Casa do
Idoso/equipamento publico voltado a oferta de servigos, programas e atividades socioassistenciais
direcionadas a promogdo da convivéncia, do fortalecimento de vinculos, da autonomia e da garantia
de direitos da pessoa idosa.

A Casa do ldoso tem como finalidade proporcionar um espago adequado para o
desenvolvimento de atividades coletivas, oficinas socioeducativas, acdes culturais, recreativas e
formativas, bem como para o atendimento técnico e social aos usuarios, contribuindo para o
envelhecimento ativo, a inclusio social e a prevengdo de situagdes de risco e vulnerabilidade.
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Atualmente, a inexisténcia ou insuficiéncia de um ambiente fisico apropriado compromete a
execucdo das atividades previstas, dificultando a realizagdo de atendimentos, encontros de
convivéncia, formacbes e acdes continuadas, impactando diretamente a qualidade dos servigos
ofertados a populagdo idosa do municipio.

Diante desse cenario, torna-se essencial a definigdo de requisitos minimos para a contratagao
de um imovel capaz de assegurar um espaco funcional, acessivel e compativel com as atribuigdes da
Casa do Idoso e com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, da Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais e do Estatuto da Pessoa Idosa.

~
A Requisitos para a Solugdo Contratada
h 1. Espago fisico adequado:
: o Area minima que contemple recepgdo, salas para atividades coletivas e oficinas, sala para
o atendimentos técnicos, ambiente administrativo, almoxarifado e espago para arquivos e
materiais do servigo.
2. Acessibilidade:
o Total conformidade com a ABNT NBR 9050, garantindo circulagdo segura, acesso e uso
adequado por pessoas idosas, inclusive aquelas com mobilidade reduzida ou deficiéncia.
3. Infraestrutura basica:
o Abastecimento regular de dgua, sistema de esgotamento sanitario, energia elétrica adequada
e ventilagdo e/ou iluminagdo natural compativel com as atividades desenvolvidas.
4. Ambientes climatizados:
o Climatizagdo das salas de atividades, atendimentos e areas administrativas, assegurando
( conforto térmico aos usuarios e servidores.
™ 5. Seguranga:
F o Atendimento as normas de seguran¢a vigentes, incluindo extintores, sinalizagdo de
emergéncia, rotas de fuga e, preferencialmente, sistema de monitoramento.
~ 6. Materiais e acabamentos:

o Utilizagdo de materiais resistentes, antiderrapantes, de facil limpeza e manutencao,
adequados ao fluxo de usuarios e as atividades desenvolvidas.

7. Ventilagao:

o Ventilagdo natural e/ou mecanica que garanta adequada renovacao do ar, contribuindo para
o conforto e a saude dos frequentadores.

8. Disponibilidade de tecnologia:
o Rede de internet estavel e estrutura compativel para utilizagdo de equipamentos de
informatica necessarios as atividades administrativas e socioassistenciais.

9. Sustentabilidade:

o Preferéncia por solugdes que promovam eficiéncia energética e redugdo de custos, como
iluminagdo em LED e aproveitamento de iluminagdo natural.
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10. Prazo de disponibilidade do imovel:

o Imoével apto para ocupacdo em prazo compativel com a necessidade de implantacdo e

continuidade das atividades da Casa do Idoso.
Os requisitos apresentados sdo indispensdveis para garantir que a solugdo contratada atenda
de forma eficaz as necessidades da Casa do Idoso no municipio de Imperatriz, assegurando um espago
adequado, seguro e funcional para a oferta de servigos de qualidade, voltados a valorizagdo, protecao

e bem-estar da populagao idosa.

OLUGGES DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade de disponibilizagdo de espago fisico adequado para o funcionamento
da Casa do Idoso, a Prefeitura Municipal de Imperatriz, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, analisou as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

1. Utilizacdo de Prédios Publicos Ociosos

Vantagens:
* Reducdo de custos, em razdo da inexisténcia de despesas com locagdo ou construgdo de
novas edificagoes;
» Possibilidade de localizacdo estratégica, facilitando o acesso da populagao idosa e da equipe
técnica;
« Existéncia de estruturas fisicas ja disponiveis, o que pode reduzir o tempo para inicio das
atividades.

() Desvantagens:

o » Necessidade de reformas e adequacdes, especialmente quanto a acessibilidade, seguranca

o e adaptacdo as atividades especificas da Casa do Idoso, podendo elevar custos e prazos;
e Risco de inadequagdo estrutural as necessidades do servigo, como salas para atividades

PN coletivas, atendimentos técnicos e areas de convivéncia;
 Dependéncia de tramites administrativos e autorizagdes para cessdo ou readequagdo do
imovel.

2. Locagdo de Iméveis Comerciais ou Residenciais Adaptaveis

Vantagens:
» Maior flexibilidade na escolha do imdvel, permitindo selecionar espagos compativeis com as
necessidades da Casa do Idoso;,
» Possibilidade de contratacdo por prazo determinado, possibilitando ajustes futuros
conforme a demanda do Servigo;

* Imoéveis, em geral, prontos para uso, o que agiliza a implantacdo das atividades
socioassistenciais.

Desvantagens:

. Custos mensais recorrentes que  impactam o orcamento publico;
e Risco de descontinuidade do servico em caso de ndo renovagao contratual;
* Limitagdes impostas pelo proprietario quanto a realizagdo de reformas ou adaptacdes

estruturais.
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Vantagens:
« Desenvolvimento de projeto arquitetdnico especifico para atender integralmente as
necessidades da Casa do Idoso, contemplando acessibilidade, areas de convivéncia, salas de

atividades, atendimentos técnicos e ambientes administrativos;
e Estrutura moderna e adequada, favorecendo a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados;
« Investimento publico com retorno a longo prazo, incorporando patriménio permanente ao
municipio.
Q ) Desvantagens:
e FElevado custo inicial para elaboracdo de projetos e execugdo da obra;
) * Prazo prolongado para conclusdo, ndo atendendo de forma imediata a demanda existente;

« Riscos de atrasos, aditivos contratuais e aumento de custos durante a execugdo da obra.
@™ 4. Parceria com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs)

Vantagens:

e Possibilidade de redugdo de custos operacionais, a depender do modelo de parceria

estabelecido;

« Fortalecimento da rede socioassistencial e ampliagdo da articulagdo entre poder publico e

sociedade civil;

» Compartilhamento de experiéncias, recursos e boas praticas na execugdo de agdes voltadas

a pessoa idosa.

Desvantagens:
» Dependéncia de convénios, termos de colaboragdo ou fomento, sujeitos a disponibilidade
orgamentaria e a prazos determinados;

/ * Necessidade de maior acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas;

)
™
P e Possiveis dificuldades de alinhamento entre os objetivos institucionais da administragdo
publica e os das OSCs.
Andlise Comparativa das Solugdes

1. Utilizagdo de prédios publicos ociosos — Alternativa com menor custo direto, porém
com risco de inadequacdo estrutural as necessidades especificas da Casa do Idoso.
2. Locag¢do de imdveis — Opgao que oferece maior flexibilidade e rapidez de implantag@o,
embora implique custos recorrentes e dependéncia de contratos de locagdo.
B, Construgdo de nova sede — Solugdo definitiva e ideal do ponto de vista estrutural,
contudo demanda elevado investimento financeiro e maior prazo de execugdo.
4, Parceria com OSCs — Possibilidade de ampliacdo da oferta de servigos e reducao de

custos, porém sujeita a limitagdes de continuidade, financiamento e pactuagdo de
responsabilidades.

A definicdo da solugdo mais adequada deve considerar a urgéncia da demanda, a
disponibilidade de recursos financeiros, a viabilidade técnica e o compromisso da administra¢ao
publica com a oferta de servigos eficientes, acessiveis e de qualidade a populagdo idosa do municipio
de Imperatriz.
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'~ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

i~ QUANTITATIVOS E VALORES

Item Descrigao Unidade Quant.
ﬂ\ Locagdo de imovel situado no bairro Centro ou em bairros adjacentes, no
o 1 municipio de ImperatrizZ;MA, para abrigar as instalagdes da CASA DO UND 1

IDOSO, pelo prazo de 40 ( quarenta ) meses. -
M

@ %  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Admite-se o parcelamento formal da contratagdo, mediante a realizagdo de uma unica licitagdo, com
adjudicacdo das parcelas da solugdo em lotes ou itens distintos, conforme a organizacdo funcional dos espagos
destinados a Casa do Idoso.

A opgdo pela locagdo de iméveis para atender as demandas da Casa do Idoso configura-se como uma
solucdo pratica, viavel e de rapida implementagdo, considerando a urgéncia da necessidade de disponibilizacdo
de espaco fisico adequado para a execu¢do dos servigos e atividades voltados a populagdo idosa no municipio
de Imperatriz.

O parcelamento da contratagdo justifica-se pelo fato de que a locagdo pode ser estruturada por areas

") ou fungbes especificas, possibilitando a implantagdo gradativa dos servios, priorizando inicialmente os
ambientes essenciais ao atendimento, as atividades de convivéncia e ao acompanhamento técnico. Essa
estratégia permite maior aderéncia as reais necessidades do servico, reduzindo o risco de
superdimensionamento, ociosidade ou inadequagdo dos espagos contratados.

Além disso, o parcelamento contribui para a otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, ao
possibilitar a diluigdo dos custos ao longo do tempo, evitando dispéndios concentrados em um tnico momento.
Tal modelo favorece o controle orcamentério e financeiro, bem como a realizagdo de avaliagbes periodicas
quanto a eficiéncia dos espagos locados e a qualidade dos servigos prestados.

Esse formato também proporciona maior flexibilidade administrativa, permitindo ajustes contratuais
em fun¢do de mudangas na demanda, ampliagdo de atividades ou readequagdo do atendimento, assegurando
uma gestdo mais eficiente, econdmica e alinhada as necessidades da populagdo idosa.

Por fim, o parcelamento da contratagdo reforga os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico, assegurando que cada espago locado atenda efetivamente as finalidades da
Casa do Idoso, promovendo o uso racional dos recursos publicos e contribuindo para a efetividade das politicas

> D0

publicas de protegdo social no municipio de Imperatriz.

% RESULTADOS PRETENDIDOS
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A definicio de uma solugdo para suprir a caréncia de espago fisico adequado para o
funcionamento da Casa do ldoso no ambito da Prefeitura Municipal de Imperatriz tem como objetivo
assegurar resultados positivos em termos de economicidade, eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

A proposta consiste na locagdo ou adaptagdo de um imovel que atenda as necessidades
funcionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, possibilitando a execucdo eficiente das
acdes, programas e servicos voltados a populagdo idosa, com maior agilidade na implantagdo e
continuidade do atendimento.

No que se refere & economicidade, a solugdo adotada apresenta melhor relagdo custo-
beneficio ao evitar elevados investimentos na construcdo de novas instalagdes. A opgao pela locagdo
de imével ja existente ou pela adaptagdo de espago disponivel permite uma implementacdo mais
célere e menos onerosa, concentrando os recursos financeiros na adequagdo do ambiente as

necessidades especificas da Casa do Idoso.

Essa alternativa reduz despesas com obras de grande porte, materiais e mao de obra,
possibilitando o direcionamento dos recursos para areas estratégicas, como capacitagdo da equipe
técnica, aquisicio de materiais e fortalecimento das atividades socioassistenciais.

Quanto ao uso eficiente dos recursos humanos, a disponibilizagdo de um espago fisico
adequado favorece a organizagdo das equipes da Casa do Idoso,/bromovendo maior integragao,
cooperacdo e racionalizagdo dos fluxos de trabalho. Ambientes estruturados e funcionais contribuem
para o aumento da produtividade, redugdo de retrabalho e melhoria da qualidade do atendimento
prestado a populagdo idosa.

Adicionalmente, a adequada estruturacdo do espago fisico possibilita uma gestdo mais
eficiente dos recursos materiais, permitindo melhor organiza¢do, controle e armazenamento de
equipamentos, mobilidrios e insumos utilizados nas atividades. Tal condicdo contribui para a
otimizacio da logistica operacional, a redugao de desperdicios e o uso mais racional dos recursos

F
-

D> 90

financeiros.

Dessa forma, a solugdo escolhida ndo apenas atende a demanda imediata da administracao
publica municipal, como também promove uma gestdo mais eficiente, sustentdvel e alinhada aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, refletindo positivamente na qualidade dos
servigos ofertados a populagdo idosa e no fortalecimento das politicas publicas de protegao social no

municipio de Imperatriz.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a efetivagdo da locagdo do imovel destinado ao funcionamento da Casa do

Idoso, recomenda-se a adogao das seguintes providéncias:
1. Realizagdo de vistoria técnica detalhada no imoével, a fim de verificar as condi¢des
estruturais, de acessibilidade, seguranca, higiene e salubridade, assegurando que o0 espago
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esteja apto para uso imediato ou que as adaptagbes necessarias sejam devida\méﬁfé/
identificadas e planejadas;

2. Formalizagdo da contratacdo em conformidade com a legislagéo vigente, especialmente
observando os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a legalidade, a transparéncia, a
economicidade e a eficiéncia do processo,

3. Elaboragio de termo contratual ou instrumento de compromisso com o locador, definindo
de forma clara os direitos, deveres, responsabilidades, prazos e condigdes relativas a
manutencgéo, conservagao e uso do imével durante o periodo da locagao;

4. Planejamento e execugdo das adequagoes fisicas necessarias, quando identificadas na
vistoria, assegurando a conformidade com as normas técnicas aplicaveis, com destaque para
as exigéncias de acessibilidade, seguranga e adequagdo as atividades socioassistenciais
desenvolvidas pela Casa do Idoso;

5. Implementagdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo da execugao
contratual, com o objetivo de garantir o cumprimento das clausulas pactuadas, a conservagao
do imével e a qualidade dos servigos ofertados a populagéo idosa;

6. Articulagdao com a rede socioassistencial local, promovendo a integragao dos servicos, o
fortalecimento dos fluxos de encaminhamento e 0 acompanhamento adequado dos usuarios
atendidos pela Casa do |doso;

7. Avaliagdo periédica da adequagdo do imovel as necessidades do servigo, visando
subsidiar o planejamento de solugbes estruturais permanentes, como a construgao ou
aquisicao de sede propria, de forma a garantir a continuidade e a ampliagéo das agdes voltadas
a pessoa idosa.

) 9°-=

Conclusao
A adogao das providéncias elencadas permitira a Prefeitura Municipal de Imperatriz assegurar

a implantagdo e o funcionamento adequado da Casa do Idoso, atendendo de forma eficiente e
qualificada as demandas da populagéo idosa, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos
socioassistenciais e para o fortalecimento da politica publica de protegdo social no municipio.

)08

>

> CONTRATAGOES CORRELATAS

N3&o ha necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes antes da contratagéo da solugdo
escolhida.

% IMPACTOS AMBIENTAIS
N3ao ha impactos ambientais diretos na presente contratagao.
©  coNclusRo
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As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida € viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo

é PLENAMENTE VIAVEL.

Imperatriz - MA, 02 de julho de 2025

[ ) Alessandra Sergio Nobrega
- Coordenadora da Casa do Idoso- Matricula n? 463264-1
~

Superintendente de Protegdo Basica- Matricula n® 85.437-3

2 25>
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