ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OFICIO/DECISAO SEMUS N2 1568/2026
Imperatriz/MA, 26 de junho de 2026.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

Assunto: Resposta ao Oficio n? 215/2026-CPL — Pregdo Eletrénico n? 010/2026 — Andlise téenica e
decisdo_administrativa — Exigéncia de certificacio INMETRO/OCP — Reconhecimento de vicio
objetiva no instrumento convocatdrio — Anulacdo parcial da fase externa — Retificac3o do Termo

de Referéncia e repyblicagdo do edital.
Referéncia: Preg3o Eletrdnico n® 010/2026 - Processo Admin, n®; 02.19.00.3401/2025

Objeto: AquisicBo de 20 (vinte) geladeiras cientificas para armazenamento de vacinas, destinadas
ao atendimento das necessidades da Atencdo Primdria e Vigildncia em Salde.

Senhora Pregoeira,

Em atengdo ao Oficlo n2 215/2026-CPL, por meio do qual foi solicltada
manifestagdo desta Secretaria Municipal de Satde acerca da documentagdo apresentada pela
empresa | F S NASCIMENTO & CIA LTDA, especialmente quanto & declaragdo técnica de ndo
aplicabilidade de certificagdo INMETRO/OCP ao equipamento ofertado, passa-se a analise e decisdo.

Reglstre-se, desde logo, que o presente expediente’é subscrito pela Autoridade
Competente da Secretaria Municipal de Salde, na condigio de 6rgdo demandante/gerenclador da
contratagdo, razdo pela qual possul natureza de manifestago técnica decisdria, apta a reconhecer
o vicio identificado, determinar a anulacdo parcial da fase externa do certame e ordenar as
providéncias subsequentes necessérias & recomposi¢io da legalidade, sem necessidade de emisséo
de parecer autdnomo posterior para somente entdo haver decls3o administrativa.

1 — RELATORIO

Trata-se do Pregdo Eletr8nico n® 010/2026, instaurado no dmbito do Processo
Administrativo n2 02,19,00,3401/2025, cujo objeto consiste na aquisicdo de 20 {vinte) geladeiras
clentificas para armazenamento de vacinas, destinadas ao atendimento das necessidades da
Atencdo Primaria e Vigildncla em Satde,

No curso da fase externa, fol apresentada impugnagdo ao edital por empresa
interessada, a qual questionou, dentre outros pontos, a exigéncla de certificagdo INMETRO/OCP
para o equipamento descrito no Termo de Referéncia, sustentando que referida certificagdo n3o
seria aplicavel ao objeto licltado, por se tratar de produto sujeito 3 regulamentac¢do sanitdria da
ANVISA,

Apods andlise inicial, esta Secretarla manifestou-se pelo acolhimento parcial da
impugnagdo quanto a outros aspectos, notadamente prazo de entrega e sistema de
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emergéncla/contingéncia, tendo sido mantida, contudo, a exigéncia relativa 3 certificacHio
INMETRO/OCP.

Reallzada a sessdo publica, verificou-se a participagdo de apenas uma licitante, a
empresa | F S NASCIMENTO & CJA LTDA, que ofertou equipamento da fabricante BIOTECNO,

Durante a analise da documentagdo apresentada, a Pregoeira solicitou a licitante
a apresentacdo do certificado INMETRO ou de Organismo de Certificacdo de Produto — OCP
acreditado pelo INMETRO, conforme exigéncia constante do Termo de Referéncla,

Em resposta, a licitante ndo apresentou o referido certificado, tendo encaminhado
declara¢do técnlca da fabricante BIOTECNO, na qual se sustenta a ndo aplicabilidade de certificagdo
compulséria INMETRO/OCP para c8maras de conservagdo/refrigeradores clentificos, bem como
documentos relativos a regularidade sanitéria do produto e da fabricante perante a ANVISA.

Diante da natureza técnica da controvérsia e de sua repercussdo sobre a propria
regularidade da exigéncia editalfcia, a CPL encaminhou os autos a Secretaria Municipal de Satide,
por meio do Offcic n® 215/2026-CPL, solicitando manifestacdo quanto a alegada inexigibilidade de
certificacdo INMETRO/OCP.

E o relatdrio. Passo 3 anélise e decisdo.

Il — DA COMPETENCIA DA SEMUS E DA NATUREZA DECISORIA DESTE ATO

A Secretaria Municipal de Salde figura como 6rgéo demandante e gerenciador da
contrata¢do, sendo responsdvel pela defini¢do da necessidade administrativa, pela elaboragdo dos
elementos técnicos da contratagio e pela validagdo dos requisitos constantes do Termo de
Referéncia.

Tratando-se de aquisi¢ic de equipamento destinado ao armazenamento de
vacinas e & execugdo de politica ptblica de saide, cabe & SEMUS avallar a pertinéncia,
proporcionalidade, suficiéncia e adequacdo das exig@ncias técnicas, sanitdrias e regulatdrias
estabelecidas no instrumento convocatério.

Além disso, o edital identifica a Autoridade Competente vinculada a Secretaria
Municipal de Satde, de modo que a presente manifestagio nSo possul natureza meramente
opinativa. Trata-se de ato decisdrio da autoridade responsdvel pela contratagdo, proferido em
resposta a provocagdo formal da CPL.

Nos termos do art. 71 da Lel n? 14,133/2021, compete & autoridade superior
determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, revogar a licitagdo por motiva
de conveniéncia e oportunidade ou proceder 3 anulagiio quando constatada ilegalidade insandvel.

Ainda que o processo ndo tenha chegado @ homologagdo, a Administragdo possui
poder-dever de autotuteia para controlar a legalidade dos atos praticados durante o procedimento,
especialmente quando se identifica viclo no edital ou no Termo de Referéncia, com potencial
repercuss3o sobre a competitividade e a isonomia,
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A autotutela administrativa encontra respaldo nas Stimulas n® 346 e n? 473 do
Supremo Tribunal Federal, segundo as quais a Administracdo pode declarar a nulidade de seus
préprios atos e deve anulé-los quando elvados de vicios que os tornem llegais, porque deles néo se
originam direitos.

Desse modo, constatado vicio objetivo na formulagfo de exigéncia técnica
constante do edital, compete a autorldade administrativa determinar a anulagdo parcial dos atos
contaminados, preservar os atos validos e ordenar a corre¢do do instrumento convocatdrio.

1l — DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia submetida & SEMUS ndo se limita a verificagdo da documentagdo
apresentada pela empresa | F S NASCIMENTO & CIA LTDA.

O ponto central consiste em saber se a exigéncla de certificaciio INMETRO/OCP, tal
como inserida no edital e no Termo de Referéncia, fol tecnicamente adequada, suficientemente
motivada e corretamente delimitada quanto a sua efetiva aplicabllidade ao equipamento
pretendido,

Com efaito, a discussdo ndo se resume & auséncia de apresenta¢do de certificado
pela (nica licitante participante, A questdo é anterlor: verificar se a prépria exigéncia editalicia fol
formulada de modo claro, proporcional, tecnicamente Justificado e compativel com o regime
regulatérlo aplicdvel as geladeiras clentificas destinadas ac armazenamento de vacinas.

Dessa forma, a presente decisdo examina: a) a natureza da exigéncia constante do
edital; b) a regulamentagdo técnica e sanitdria pertinente; ¢) a documentagdo apresentada pela
licitante; d) o possivel impacto da exigéncia sobre a competitividade; ) os limites da diligéncia
realizada pela Pregoelra; f) a providéncia administrativa necessdria a recomposicio da legalidade.

IV — DA BASE LEGAL E REGULATORIA APLICAVEL

A contratacdo ptiblica deve observar o art, 37, caput e inciso XXI, da Constituicio
Federal, especialmente os principios da legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficléncia e igualdade de condigGes entre os concorrentes.

O art, 52 da Lej n? 14.133/2021 determina que a aplicacdo da Lei de LicitacBes
observe, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalldade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse ptblico, igualdade, planejamento, motivag¢3o, vincula¢do ao edital, julgamento
objetivo, seguranga jJuridica, razoabllidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e
economicidade.

O art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lel n? 14.133/2021 veda ao agente ptblico admitir,
prever, Inclulr ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o cardter competitivo do processo licitatério,
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G art, 11 da Lei n? 14,133/2021 estabelece que o processo licitatdrio tem por
objetivos assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagfo mais vantajoso
para a Administra¢do, assegurar tratamento Isondmico entre os licitantes e incentivar a justa
competicdo.

O art. 18 da mesma Lej dispGe que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planefamento e deve compatibilizar as necessidades da Administragdo com as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagio.

No que se refere a possibilidade de exigéncia de certificagBes, o art. 17, §62, da Lei
. n2 14.133/2021 admite que a AdministragBo exlja certificag@o por organizagdo independente
acreditada pelo INMETRO como condigdo para aceitag3o de materlal e corpo técnico apresentados
por empresa para fins de habllitag3o.

O art, 42 da Lel n? 14,133/2021 também admite prova de qualidade mediante
certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive por Instituigdo
oficlal competente ou entidade credenciada.

Todavia, esses dispositivos ndo autorizam exigéncias genéricas, absolutas,
Imprecisas ou desproporcionals. A exigéncla de certificagdo deve ser tecnicamente justificada,
proporcional ao risco do objeto, compativel com o mercado fornecedor e vinculada ao correto
enquadramento regulatério do produto.

No campo sanitdrio, a RDC ANVISA n® 549/2021 dispGe sobre procedimentos para
certificagdo compulsdria dos equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitdrla, prevendo que tais
equipamentos devem comprovar atendimento aos requisitos essenciais de seguranga e eficicla por
meio de certificagdo de conformidade no &mblto do Sistema Brasileiro de Avallagdo da
Conformidade — SBAC, quando enquadrados nas hipéteses aplicéveis.

A IN ANVISA n2 283/2024 aprova a lista de normas técnicas a serem adotadas na
certificacdo de conformidade dos equipamentos sob regime de Vigllincla Sanitarla, evidenclando
que a certificacio deve observar as normas téchicas pertinentes e seus respectivos campos de
aplicagdo.

A certificagdo de produtos sob regime de vigilancla sanitéria, quando aplicavel,
deve ser realizada por Organismo de Certificagdo de Produto — OCP acreditado pelo INMETRO, nos
termos dos requisitos de avallagdo da conformidade aplicdveis.

Desse conjunto normativo decorre conclusio relevante; a exigéncia de certifica¢8o
INMETRO/OCP ¢é juridicamente possivel, mas ndo deve ser redigida como cobrigagdo genérica e
absoluta, Deve estar vinculada ao correto enquadramento do equipamento, & norma técnica
incidente e ac campo de aplicacdo da certificagdo.

V — DA EXIGENCIA CONSTANTE DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncla exigit, para o equipamento objeto da contratagdo, a
apresentagiio de registro/notificagio vigente perante a ANVISA, bem como certificacio de
conformidade emitida pelo INMETRO ou por Organismo de Certificagdc de Produtc — OCP
acreditado pelo INMETRO.

A finalidade da exigéncia fol assegurar a aquisigdo de equipamento seguro, regular
e compativel com a conservagdo de vacinas, imunobiolégicos, hemoderivados e termoldbelis,
considerando a relevdncia sanitéria do objeto e o interesse ptiblico envolvido.

Tal finalidade é legitima, contudo, a redacdo adotada no edital e no Termo de
Referéncla no delimitou com precis3o se a certificagio INMETRO/OCP seria exigivel em caréter
absoluto ou apenas quando aplicivel ao equipamento ofertado, conforme seu enguadramento
regulatérlo, norma técnica incidente e campo de aplicagdo da certificagdo compulsdria.

Também ndo houve previsdio expressa de melo idéneo para comprovacdo da
eventual ndo aplicabilidade da certificagdo, como manifestagdo técnica emitida ou validada por OCP
acreditado, drgdo competente, entidade téchica habilitada ou profissional responsdvel, com
fundamenta¢do normativa espeacifica.

Assim, embora legitima a preocupagdco da Administragdo com seguranca,
desempenho e regularidade sanitéria, a exigéncia fol formulada de modo genérico, absoluto e
Insuficlentemente parametrizado. A falha identificada n8o estd na intenc8o administrativa de exigir
qualidade do produto. O viclo reside na auséncia de adequada delimitagdo técnica da certificagdo
exigida.

VI — DA ORIENTAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo admite que a Administragdo
estabelega requisitos técnicos, certificagBes, laudos ou documentos de conformidade quando
necessarios a garantia da qualidade, da seguranga e do desempenho do objeto,

Contudo, o TCU possul orlentagdio no sentido de que é irregular a exigéncia de
atendimento a normas técnicas, declaracBes de qualidade, certificagbes, laudos técnicos e
certificados de conformidade sem demonstrac3o da essencialidade dessas exigénclas para garantir
a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.

Nesse sentido, o Acérddo n? 2,129/2021 — Plendrio assentou que exigénclas de
normas técnicas, declaragdes de qualidade, certificagfes, laudos técnicos e certificados de
conformidade devem ser acompanhadas de demonstracdo ohjetiva de sua indispensabilidade para
o objeto, vejamas:

9.3.1. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragdes de
qualidode, certificacdes, laudos técnicos efou certificados de
conformidade contidos nas descrigdes dos itens licitados conforme
listagem contida no termo de referéncia, sem a demonstrogdo da
essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
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desempenho suficientes do objeto, afigurando-se excessivamente
restritiva, em afronta ao art, 3%, incisos 1 a I, da Lei 10,520/2002;

Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/dacumento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2129%2520ANCACORDAO%253A2

021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen25C3%25A1rin%2522/DTRE
LEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT2520desc%25

2C5%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0

No mesmo sentido, o Acdrddo n2 1.712/2025 — Plenario reforgou que tais
exigénclas, quando formuladas sem comprovagdio da essencialidade, configuram prdtica
excessivamente restritiva ao cardter competitivo da licitaciio, em afronta ao art. 92, inclso |, allnea
"a", da Lel n® 14,133/2021, vejamos:

9.4.2. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragbes de
qualldade, certificagdes, laudos técnicos efou certificados de
conformidade nas descrigbes dos itens licitados, sem comprovagio da
essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho do objeto, o que se mostra, excessivamente, restritivo, em
desrespeito ao art, 92, 1, "a", da lei 14.133/2021;

Fonte; https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1712%2520ANOACORDAD%253A2
025%2520C0LEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRE
LEVANCIA%2520desc35252C%2520NUMACORDADINTS42520desc%25
209%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0

No presente caso, ndo se identificou motivagdo técnica suficiente demonstrando:
a) qual norma técnica especifica incidiria sobre o equipamento pretendido; b} por qual razdo a
certificagdo INMETRO/OCP seria indispensével & seguranga, eficicia e desempenho do objeto; c) se
o equlpamento, por seu enquadramento regulatério, estaria efetivamente sujeito a certificagéo
compulséria; d) qual documento seria aceito em caso de ndo aplicabllidade da certificagdo; e} se
havia campatibilidade da exigéncia com a realidade do mercado fornecedor.

A auséncia dessa motivagdo técnica pormenorizada fragiliza a exigéncia e
evidencia vicic na formulagdo do Termo de Referéncla e do edital.

VIl — DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA LICITANTE

A licitante apresentou documentos relaclonados a regularidade sanitaria do
produto e da fabricante, incluindo consulta de registro/notificagio perante a ANVISA, Autorizacio
de Funclonamento de Empresa — AFE, alvard sanitdrio e declaragdo técnica da fabricante BIOTECNO,
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Tals documentos indicam, em principio, a existéncia de regularidade sanitéria do
produto e da fabricante perante a ANVISA.

Contudo, esses documentos no correspondem, em sentido estrito, ao certificado
INMETRO/OCP expressamente exigido no edital.

A declaracdo técnica de ndo aplicabilidade, embora relevante como elemento de
Instrugdo, foi emitida pela prépria fabricante do equipamento ofertado. Por essa razdo, ndo possui,
iscladamente, forca suficiente para substitulr exigéncla objetiva do instrumento convocatério,
especialmente diante da auséncia de previsdo edltallcla autorizando tal forma alternativa de
comprovagso.

A Administragdo ndo deve, apds a sessdo, aceltar documento diverso daquele
expressamente exigldo no edital, quando essa alteragdo puder afetar a Isonomta, a competitividade
e o julgamento objetivo.

A declaracio apresentada pela fabricante, portanto, é relevante para demonstrar
a necessidade de reavallar a exigéncia do edital, mas néo é suficiente para convalldar a fase externa
Jarealizada.

VIl — DO IMPACTO SOBRE A COMPETITIVIDADE

A manuten¢3o da exigéncia de certificagiio INMETRO/OCP, nos termos em que
redigida, apresenta potenclal impacto sobre a competitividade do certame.

Tal conclus8o decorre dos seguintes elementos objetivos dos autos:

g} a exigéncia fol objeto de impugnaciio especifica por empresa do ramo antes do
sessdo publica;

b) a empresa impugnante sustentou que a certificacdo INMETRO/OCP ndo seria
oplicdve! oo objeto;

¢) a Administracdo manteve a exigéncia apds a andlise da impugnacdo;
d) a sessdo contou com a participacio de apenas uma licitante;

e) a unica licitante participante também ndo apresentot o certificado
INMETRO/OCP exigido;

fl a aceitacdo posterior de declaracdo técnica de ndo aplicabilidade poderio
representar flexibilizacdo de regra editalfcia em favor da Unica participante.

Esse contexto evidencia que a exigéncia ndo era meramente formal ou Irrelevante.
Ao contrério, ela foi percebida pelo mercado como possivel barreira técnica de participagio e,
posteriormente, tornou-se o principal ébice a continuidade do certame.

Nessa hipdtese, ha risco de que potenciais fornecedores tenham deixado de
participar por entenderem que nZo possufam a certificagdo exigida, ainda que eventualmente
Prefeitura Municipal de Imperatriz— MA | CNPJ: 06.158.455/0001-16
Rui Barbosa, n2 201, Centro, Imperatriz, Maranhéo, Brasil
www.imperatriz.ma.gov.br




Tamte ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
@} % SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

pudessem fornecer equipamento regular perante a ANVISA e tecnicamente adequado ao uso
pretendido.

Desse modo, a permanéncia da licitacdo nos termos atuais pode comprometer os
principios da isonomia, competitividade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga
jurldica e sele¢o da proposta mais vantajosa.

IX — DOS LIMITES DA DILIGENCIA

O art. 64 da Lel n? 14.133/2021 admite diligéncia para complementacdo de
informacBes acerca de documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que necessdria para
apurar fatos existentes & época da abertura do certame, bem como para atualiza¢do de documentos
cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

0 §12 do mesmo dispositivo autoriza o saneamento de erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua valldade Jurfdica, mediante despacho fundamentado e
acessivel a todos.

Contudo, a diligéncia ndo pode ser utilizada para alterar o contettdo objetivo do
edital, dispensar requisito técnico expressamente pravisto ou admitir forma de comprovagdo ndo
prevista no instrumento convocatdrio, especialmente quando tal flexibllizagdo puder afetar a
Isonomia e a competitividade.

No caso concreto, a diligéncia revelou que a Unica licitante ndo apresentou o
certificado INMETRO/OCP exigido, optando por encaminhar declaragdo técnica da fabricante quanto
a ndo aplicabilidade da certificagdo.

Essa declaragdo pode ser considerada elemento técnico para reavaliagdo do Termo
de Referéncia, mas no autoriza a Administragdo a prosseguir no certame como se a exigéncla ndo
existisse.

Portanto, a dlligéncia ndo sana o vicio. Ao contrdrio, evidencia que o vicio se
encontra na proépria formulagdo da exigéncla técnica, a qual necessita ser revista e republicada em
condigdes isondmicas a todos os potencials interessados.

X — DA IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

O prosseguimento do Pregdo Eletrénico n2 010/2026, nos moldes atuals,
conduziria a uma das seguintes alternativas Inadequadas:

ag) aceltar a documentocfio apresentada pela licitonte, afastando, apds a sessdo,
exigéncig expressa do edital:

b) inabilitar a tnica licitante por auséncla de certificado, sem enfrentar a possivel
Imprecisdo e restritividade da exigéncia originalmente estabelecida;
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¢) manter indefinidamente suspensa a sessdo, sem saneamento estrutural do vicio

identificado.

Nenhuma dessas alternativas recompfe adequadamente a [egalidade do
procedimento. A primeira afrontaria a vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento
objetivo e a isonomia.

A segunda preservaria formalmente o edital, mas ighoraria que a prépria exigéncia
pede ter sido indevidamente formulada e restritiva & competicdo.

A tercelra comprometeria a eficléncia, a seguranca juridica e o interesse ptiblico
envolvido na contratacdo.

Dessa forma, a providéncia proporcional e juridicamente adequada é a anulagdo
parclal da fase externa do certame, a partir da divulgaggo do Instrumento convocatério, no limite
dos atos contaminados pelo vicio identificado, com preservagdo dos atos preparatérios vélldos, Uteis
e ndo contaminados.

X1 — DOS LIMITES DA ANULAGCAO PARCIAL E DO APROVEITAMENTO DOS ATOS
VALIDOS

Nos termos do art. 71, §1%, da Lei n? 14,133/2021, ao pronunclar a nulidade, a
autoridade indicara expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam,

No presente caso, o vicio identificado recal sobre a exigéncia de certificacio
INMETRO/OCP constante do edital e do Termo de Referéncia, bemn como sobre os atos da fase
externa praticados com base nessa regra.

Assim, a anulacdo parcial deve atingir:

a) a resposta a impugnacio, exclusivamente na parte em que manteve a exigéncia
de certificagdo INMETRO/OCP sem adequada delimitacdo técnica;

b) o edital e o Termo de Referéncia, ho ponto relativo 3 exigéncia de certificagio
INMETRO/OCP;

c) a sess3o publica realizada;

d} os atos de classificagdo, negociacdo, dillgéncla e anélise documental decorrentes
da sessdo;

e) os atos subsequentes que dependam, direta ou Indiretamente, da regra técnica
ora reconhecida como viciada,

Por outro lado, poderSo ser aproveitados, mediante conferéncia técnica pela
unidade requisltante, os atos preparatdrios vélidos e no contaminados, tais como:

a) estudo técnico preliminar, desde que mantida sua atualidade e adequagiio;

b) justificativa da necessidade da contratacio;
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c) estimativa de quantitativos;

d) pesquisa de pregos, desde que ainda vélida e compativel com a realidade de
mercado;

e) descricio técnica do objeto naquilo que ndo estiver afetado pelo vicio
reconhecido;

) demals documentos instrutérios lteis, desde que nio dependam da exigéncia
técnlca ora anulada.

O aproveitamento dos atos vélidos atende aos principlos da eficiéncia,
economicidade, planejamento, razoabllidade, proporcionalidade e seguranga jurfdica.

Ressalte-se, contudo, que o aproveltamento dos atos preparatdrios n3o dispensa
a revisdo técnica do Termo de Referéncia e do edital, especialmente quanto aos requisitos de
certificagdo, regularidade sanitdria, desempenho técnico, seguranga, garantia, assisténcia técnica e
comprovacdo de adequagdo do equipamento 2 finalidade pretendida.

Xil — DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

A corregiio do vicio identificado demanda alteragdo material do Termo de
Referéncia e do edital, especialmente quanto & forma de comprovacdo da regularidade técnica,
sanitaria e de certifica¢do do equipamento,

Nos termos do art. 55, §12, da Lel n® 14.133/2021, eventuals modlficagdes no
edital implicar3o nova divulgagfio na mesma forma de sua divulgag3o inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originals, exceto quando a alteragdo ndo
comprometer a formulagdo das propostas,

No caso concreto, a alteracdo pretendida compromete diretamente a formulagio
das propostas e a prépria decisdo de participar do certame, pols envolve requisito técnico
relacionado & habilitagdo e/ou aceitabilidade do produto.

A substituicio de uma exigéncla absoluta de certificacio INMETRO/OCP por
cldusula tecnicamente delimitada, com admissfo de certificagdo apenas quando aplicdvel e previsdo
de meio iddoneo de comprovagdo da ndo aplicabilidade, amplia ¢ universo de potenciais
participantes e modifica substancialmente as condi¢tes de competi¢do.

Por essa razdo, n3o basta promover esclarecimento interno ou aceltar documento
alternativo da licitante remanescente, E necesséria a anulagfo parcial dos atos da fase externa, com
retificagdo do Termo de Referéncia e republicagdo do instrumento convocatdrio, assegurando-se
prazo integral para participag3o de todos os interessados.

Xl — DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS DA ANULAGAO
PARCIAL
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A presente declsdo observa os arts. 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas do
Direlto Braslleiro — LINDB, uma vez que explicita as consequéncias jur{dicas e adminlstrativas da
invalidacdo parcial ora determinada.

Como consequéncla juridica Iimediata, ficam sem efeito os atos da fase externa que
dependam da exigéncla editalicia viciada, especialmente a sessdo ptblica, a classificagdo da
proposta, as diligéncias documentais relacionadas a certificagio INMETRO/OCP, eventual aceitagdo
da proposta e quaisquer atos subsequentes dela decorrentes,

Como consequéncia administrativa, os autos deverdo retornar a Secretaria
Municipal de Satide — SEMUS, para revisdo técnica do Termo de Referéncia e dos demals elementos
preparatérios, com a finalidade de:

a) verificar, de forma tecnicamente fundamentada, quais certificagGes, registros,
notificagdes, autarizagdes, licengas ou comprovagdes sanitarlas sdo efetivamente
aplicdvels ao equipamento pretendido;

b) delimitar a exigéncla de certificacdo INMETRO/OCP apenas as hipéteses em que
seja efetivamente aplicdvel, segundo o enquadramento regulatério do produto, a
norma técnica incidente e o campo de aplicagdo da certificagdo;

c) prever, em caso de alegada nfo aplicablilidade da certificagdo, forma idénea de
comprovagio, preferencialmente mediante justificativa técnica emitida ou
validada por OCP acreditado pelo INMETRO, drgdo competente, entidade técnica
habllitada ou profissional técnico responsdvel, com fundamentagdo normativa
especifica;

d) manter as exigéncias indispensdvels a seguranga, ao desempenho térmico, a
conservago de vacinas, A rastreabilidade, & garantia, 3 assisténcia técnica e a
regularidade sanitdria do equipamento;

e) adequar o edital e seus anexos de modo a preservar a competitividade, a
Isanomia, o julgamento objetivo e a seguranga jur(dica,

A presente anulacio parcial ndo importa reconhecimento de direito a contratacdo
por gualquer licitante, tampauco implica julgamento favordvel ou desfavordve! quanto 3 habilitaciio
Individual da empresa participante, pols a_medida decorre de viclo objetivo no instrumento

convocatorio e visa restabelecer a legalidade, a isonomia e a competitividade do procedimento.

XIV — DA OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO ADMINISTRATIVO NO CASO
CONCRETO

O art. 71, §3¢, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, nos casos de anulacdo e
revogacdo, devera ser assegurada a prévla manifestagdo dos interessados.
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No caso concreto, verifica-se que a matéria que fundamenta a presénte anulagdo
parcial ja foi objeto de efetivo debate no curso do procedimento licitatdrio, ndo se tratando de
fundamento novo, estranho aos autos ou surpreendente aos interessados,

Com efeito, a exigéncla de certificagio INMETRO/OCP foi expressamente
questionada em sede de Impughagdo ao edital, oportunidade em que empresa interessada
sustentou a sua n#o aplicabilidade ao objeto licitado e requereu a revisdo do Termo de Referéncia
gquanto a esse ponto.

A Administragdo anallsou a impugnacio, acolheu parcialmente outros pontos e
manteve a exigéncia de certificagdo INMETRO/OCP, de modo gque a controvérsia téchica ora
reconhecida como vicic objativo ja integrava o debate processual desde a fase inicial do certame,

Posteriormente, no curso da sessdo publica, a Unica licitante participante fof
instada pela Pregoeira a apresentar o certificado INMETRO/OCP exigido no edital. Em resposta, a
licitante manifestou-se expressamente sobre o ponto, alegando que o equipamento ofertado estaria
sulelto a regulamentagdo sanitdria da ANVISA e que ndo possulrla certificagdo INMETRO,
apresentando declarag3o técnica da fabricante quanto & n3o aplicabilidade da certificagdo.

Asslm, os sujeitos diretamente afetados pela controvérsia — a empresa
impugnante e a licitante participante — tiveram oportunidade de se manifestar nos autos sobre o
mesmo requisito técnico que fundamenta a presente decisdo.

A anulagdo parcial ora determinada ndo se baseia em fundamento novo, mas na
reavaliagdo da exigéncia de certificacdo INMETRO/OCP 3 luz dos elementos j@ constantes do
processo, especlalmente a Impugnagdo apresentada, a resposta anteriormente proferida, a
documentagdo encaminhada pela licitante e a constatagao de possivel impacto da cldusula sobre a
competitividade,

Desse modo, considera-se observado, no caso concreto, o contraditério
administrative substanclal quanto ao ponto controvertido, sem prejuizo da ciéncia da presente
decisdo aos interessados, da publicagdo nos meios oficiais pertinentes e da utilizagdo dos melos
administrativos cabivels, caso haja inconformismo quanto aos efeitos da anulagio parcial,

A presente decisdo, portanto, ndo surpreende os interessados, mas recompde a
legalidade do procedimento a partir de controvérsia técnica previamente instatrada e debatida nos
autos,

XV — DECISAD

Diante do exposto, no uso das atribuiges legais, com fundamento no art, 37, caput
e inciso XX!, da Constituicio Federal, nos arts, 52, 92, inciso I, allnea “a”, 11, 17, §62, 18, 42, 55, §19,
64 e 71, incisos | e 1ll, §§12 e 39, da Lei n® 14.133/2021, nos arts. 20 e 21 da Lei de Introdugsio &s
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, nas Stimulas n2 346 e n2 473 do Supremo Tribunal Federal,
na RDC ANVISA n2 549/2021, na IN ANVISA n? 283/2024, na Portarla INMETRO n® 384/2020,
alterada pela Portaria INMETRO n2 254/2021, bem como na orlentagdo do Tribunal de Contas da
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Uni3o quanto 3 necessidade de comprovag3o da essencialidade de exigéncias técnicas, certificagBes,
laudos e certificados de conformidade, DECIDO:

1.

10.

CONHECER do Offcio n® 215/2026-CPL e da documentagdo encaminhada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, por se tratar de matéria téenica diretamente relacionada ao objeto
demandado por esta Secretaria Municipal de Satide,

RECONHECER que a exigéncia de certificagdo INMETRO/OCP constante do edital e do Termo
de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n 010/2026 fol formulada de maneira genérica, absoluta
e insuficlentemente delimitada quanto 3 sua efetiva aplicabilidade ao equipamento objeto
da contratag&o.

RECONHECER que o viclo Identificado possuil potenclal impacto sobre a competitividade do
certame, considerando que a exigéncia fol objeto de impugnag8o especifica antes da sess3o,
fol mantida pela Administragdio, houve participagdo de apenas uma licitante e a prépria
licitante participante nfo apresentou o certificado exigido,

DECLARAR que a diligéncia realizada na fase de habllltag8o ndo constitui meio juridicamente
adequado para afastar, modificar ou substituir requisito técnico expressamente previsto no
edital, sobretudo quando tal alteragiio puder afetar a isonomia, a competitividade, a
vinculag3o ao edital e o julgamento objetivo.

DECLARAR PREIJUDICADA, neste momento, a andlise conclusiva acerca da habilitagdo ou
inabilitagdo da empresa | F S NASCIMENTO & CIA LTDA, uma vez que a controvérsia decorre
de viclo anterior e ob]etivo no instrumento convocatério,

ANULAR PARCIALMENTE a fase externa do Pregdo Eletronico n? 010/2026, a partir da
divulgagdo/publicacdo do edital, no limite dos atos contaminados pelo vicio ora reconhecido,
sem invalidagdo dos atos preparatérios validos, auténomos e ndo contaminados,

TORNAR SEM EFEITO a resposta & impugnacao, exclusivamente na parte em que manteve a
exigéncla de certificagdo INMETRO/OCP sem adequada delimitagdo técnica, bem como a
sessdo plblica, a classificagdc da proposta, as diligéncias documentais relacionadas a
referlda exigéncla e os atos subsequentes que dela dependam.

PRESERVAR os atos preparatdrios vdlidos e ndo contaminados pelo vicio, tais como estudo
técnico preliminar, justificativa da contratagdo, estimativa de quantitativos, pesquisa de
pregos, descrigdo do objeto naquilo que nio esteja afatado pelo viclo e demals elementos
Instrutérios Gtels, desde que confirmada sua atualidade, suficiéncia e compatibilidade pela
unidade requisitante.

DETERMINAR o retorno dos autos a drea técnica da Secretaria Municipal de Satide — SEMUS,
para revis3o do Termo de Referéncia, especialmente quanto aos requisitos de certificagdo,
regularidade sanitdria, desempenho térmico, seguranga, garantia, assisténcia técnica e
comprovagdo de adequagdo do equipamento a finalidade pretendida,

DETERMINAR que a nova redaglio do Termo de Referéncia delimite objetivamente a
exigéncia de certificacdio INMETRO/OCP, prevende sua apresentacio apenas quando
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efetivamente aplicdvel ao equipamenta ofertado, segundo seu enquadramento regulatério,
norma técnica incidente e campo de aplicagio da certificacgo.

11, DETERMINAR que, em caso de alegada nio aplicabllidade da certificaco INMETRO/OCP, o
novo edital preveja forma id6nea de comprovago, preferencialmente mediante justificativa
técnica emitida ou validada por OCP acreditado pelo INMETRO, érgio competente, entidade
técnica habilitada ou profissional responsével, com fundamentagfo normativa especifica.

12. DETERMINAR que sejam mantidas, no Termo de Referéncia, as exigéncias necessirlas 4
seguranga, ao desempenho térmico, 4 conservacio de vacinas, a rastreabilidade, & garantia,
2 assisténcia técnica e a regularidade sanitria do equipamento, desde que tecnicamente
Justificadas e compativeis com o mercado fornecedor.

13. DETERMINAR que, apds a revis3o técnica, seja elaborada minuta de edital retificado ou novo
edital, com republicagdo do instrumento convocatério e reabertura integral dos prazos
legais, nos termos do art, 55, §12, da Lel n2 14.133/2021, tendo em vista que a alteragio
impacta as condi¢des de participacdo, habilitacdo e formulaco das propostas.

14, DETERMINAR a Comissdc Permanente de Licitagdo que promova os registros necessarios no
sistema eletronico, dé cléncla aos Interessados, publique a presente decisdo nos melos
oficlais pertinentes e adote as providéncias administrativas necessarias ao seu cumprimento.

15. RESSALTAR que a presente anulagdo parcial ndo gera direito a contratagiio, indenizacdo ou
preferéncia em favor de qualquer licitante, tratando-se de medida destinada exclusivamente
a recomposigdo da legalidade, da competitividade, da Isonomia e da seguranga juridica do
procedimento licltatério.

Remetam-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para ciéncia, registros no
sisterna, intimag8o dos interessados e adogdo das providénclas cablvels.

Publique-se.
Intimem-se,

Cumpra-se.

Imperatriz/MA, 26 de junho de 2026.

LINEKER COSTA ;Assf;a;'Eng; Eog;;dignal

SILVA:03551 637300 SIVA:03551637300
LINEKER COSTA SILVA
Secretdrio Municipal de Salide
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