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Unidade Requisitante
Secretaria  Municipal de Desenvolvimento Social, 06.158.455/0001-16

Alinhamento com a Planei.amento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nao possui previs5o no plano de contratac6es anual da
organiza¢ao.

Equipe de Planejamento
DIVINA  LEIDE  PEREIRA  BRITO

TIAG0  FERREIRA  MACIEL

Problema Resumido
A Prefeitura  Municipal de  lmperatriz, atrav6s da Secret5ria  Municipal  de desenvoMmento social,
enfrenta  a  carencia  de  espa¢os  adequados  para  o  atendimento  do  CREAS  e  de  suas  demandas
administrativas  e  servi¢os  ptiblicos  essenciais,  comprometendo  a  eficiencia  e  a  qualidade  no

atendimento a  popula¢5o.

Em atendimento ao inciso I do art.18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira

etapa do planejamento do processo de contratac5o e busca atender o  interesse  ptlblico  envolvido e  buscar a

melhor solucao para atendimento da  necessidade aqui descrita.
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A  Prefeitura  Municipal  de  lmperatriz,  por meio da  Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento
Social,    enfrenta    uma    carencia    significativa    em    relacao    a    infraestrutura    fisica    destinada    ao
funcionamento do Centro de Referencia Especializado de Assistencia Social (CREAS).

Essa inadequacao dos espa¢os disponiveis impacta diretam~ente a capacidade de atendimento
as demandas administrativas e aos servicos pt]blicos essenciais que devem ser oferecidos a populac5o.

Atualmente,   as  limita¢6es  estruturais  das  instalac6es  atuais  do   CREAS  comprometem   a
execu5ao  de  atividades  programaticas  voltadas  para  a  promocao  da  protec5o  social.  A falta  de  urn
espaco adequado resulta em  dificuldades no acolhimento de usu5rios,  na realiza¢ao de atendimentos
individuais  e  coletivos,  na  promocao  de  oficinas  e  capacitac6es,  alem  da  impossibilidade  de  garantir

privacidade                     e                     confidencialidade                     nas                     consultas                      realizadas.

A superlota€5o e a precariedade das condic6es fisicas tern gerado`trm aumento significativo no tempo
de  espera  para  o  atendimento  e  na  dificuldade  de  acesso  a  servicos  fundamentais  para  diversos
segmentosdapopulacao,incluindofaml'liasemsituacaodevulnerabilidadesocialeindivl'duosemrisco
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pessoal e social. Essa realidade prejudica nao apenas a qualidade da assistencia prestada,mastambein
a  fortalecimento  das  politicas  pdblicas  que  visam  garantir  direitos  e  promover  a  inclusao  social.

Portanto,   6   essencial   que   a   administracao   ptiblica   reconheca   a   urgencia   e   a   relevancia   dessa
necessidade,   uma  vez  que  a  cria€ao  de  urn  ambiente  apropriado  para  a  atuagao  do  CREAS  est5
diretamente alinhada aos interesses da sociedade. 0 fortalecimento das capacidades operacionais do
CREAS  contribuir5  para  a  melhoria  da  qualidade  de vida  dos  cidadaos  assistidos,  promovendo  assim
urn          desenvolvimento          social          mais          efetivo          e          sustentavel          em          lmperatriz.

Assim, e imperativo que se busque sanar essa carencia estrutural, a fim de possibilitar urn atendimento
de  qualidade,  que   respeite  os  direitos  e  dignidade  dos  cidadaos,   reforcando  o  compromisso  da
administra§ao com o bern-estar da comunidade.

A  Prefeitura  Municipal  de  lmperatriz,  por  meio  da  Secretaria  Municipal  de  Desenvolvimento  Social,
reconheceu   a   urgencia  em   aprimorar  a   infraestrutura  do  Centro  de   Referencia   Especializado  de
Assistencia  Social  (CREAS).  A falta  de  espa¢os  adequados tern  prejudicado  a  eficiencia  e  a  qualidade

dos servi¢os  prestados  a  populac5o.  Para  atender a  essa  demanda,  6  necessario  a  defini¢ao  clara  e
objetiva dos requisitos que a futura contratacao deve satisfazer.      .

Requisitos para a solusao contratada:

1.  Espa¢o fisico adequado:
-  Area  minima  de  200  m2,  com  recep¢5o,  salas  de  atendimento  individual  e  coletivo,   banheiro

acessivel e area para servi¢os administrativos.

02. Acessibilidade:
-Atendimento  as normas da ABNT NBR 9050, garantindo  acesso total  a  pessoas com  deficiencia  e

mobilidade reduzida.

3.  Infraestrutura basica:
-  Fornecimento  de  5gua  pot5vel,  sistema  de  esgoto  tratado,  energia  el6trica  com   capacidade

adequada e iluminac5o natural.

4. Ambientes climatizados:
-  Instalacao  de  sistemas  de  climatiza¢io  nos  ambientes  de  atendimento,  assegurando  conforto

termico aos usuarios.

5. Seguranca..
-   Equipamentos   de   seguranca   em   conformidade   com   as   normas   regulamentadoras,   incluindo

extintores,      sinalizacao     de     emergencia      e      circuito     interno      de      cameras      de      vigilancia.
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6.  Materiais e acabamentos:
-  Utiliza¢ao  de  materials  de  alta  durabilidade  e  facil  manutencao,  coma  pisos  antiderrapantes  e

pintura  lav5vel nas paredes.

7. Ventilacao:
-  Sistema  de  ventilacao  natural  e/ou  mecanica  que  proporcione  renovacao  adequada  do  ar  nos

ambientes internos.

8.  Disponibilidade de tecnologia:

-lnstalacao de rede de internet com velocidade minima de 100 Mbps e equipamentos de informatica

suficientes para o atendimento ao ptiblico.

°9.Sustentabilidade:

-  lmplementac5o de  medidas que promovam  a eficiencia energ6tica,  como  uso  de  lampadas  LED  e

sistema de captacao de 5gua da chuva.

10.  Prazo de entrega:
-Cronograma de execu¢ao com prazo maximo de 120 dias a partir da assinatura do contrato.

Os requisitos apresentados sao indispensaveis para garantir que a sglu¢5o contratada atenda de forma
eficaz as necessidades do CREAS em  lmperatriz, assegurando urn espaco de qualidade e eficiente para
o atendimento a populacao.

`    ` `           sOLucO[s "5poniv[,s NO M[RRApO`` `````:`.€gs€ffisei:;`iii::±:i€;:.t€:`;:;ii:`::::`-:.:.`:.;S`:;`:``:`.`:.;:i:`;`::;:::s<:::`:``:.``: : ```:`:;:.::`;:`.``::.````::

Soluc6es  disponi'veis  para  atender  a  carencia  de  espa¢os  adequados  para  o  CREAS  na   Prefeitura
Municipal  de  lmperatriz:

1.  Utiliza¢ao de pr6dios pdblicos ociosos
-Vantagens:

-   Custo   reduzido,   pois   n5o   ha   necessidade   de   locac5o   ou   constru¢ao   de   novas   edificac6es.
-        Localizacao        estrat6gica         podendo         oferecer         melhor        acesso         a         populacao.
-   Estruturas   ja    existentes   podem    ser   adaptadas   com    manor   tempo   de    implementa¢ao.

-Desvantagens:
-   Necessidade   de   reformas   que  podem   aumentar  os  custos   e  implicar  prazos  de   adapta¢ao.
-   Possibilidade   de   falta   de   adequac5o   das   instala€6es   as   necessidades   especificas   do   CREAS.
-    Dependencia    de    processos    burocr5ticos    para    transferencia    e    adapta¢5o    dos    espacos.

2.  Loca¢5o de espa¢os comerciais
-Vantagens:
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-  Flexibilidade  na  escolha  do  espa¢o,  possibilitando  selec6es  mais  adequadas  as  necessidades  do

CREAS.
-  Possibilidade  de  contratos  temporarios,  permitindo  ajustes  conforme  as  demandas  do  servico.
-Estruturas normalmente ja adaptadas para atendimentos pdblicos.

-Desvantagens:
-Custos mensais de loca¢5o que podem impactar o or¢amento ao longo do tempo.
-  Dificuldade  em  garantir  a  continuidade  do  atendimento  caso  o  contrato  nao  seja  renovado.
-Limitas6es impostas pelo locador em relacao a obras ou personaliza¢6es necess5rias.

3. Constru¢ao de uma nova sede
-Vantagens:
-Projetos sob medida para atender todas as demandas e especificidades do CREAS.
-lnstala¢6es modernas que podem melhorar significativamente a eficiencia no atendimento.
-Valorizacao do investimento pt}blico a longo prazo.

-Desvantagens:
-Alto custo inicial envolvido na construcao e no planejamento.
-Longo prazo de implementac5o, que pode atrasar a solu¢5o imediata da demanda.
-Risco de problemas e atrasos na obra que podem impactar a entrega final.

4.  Parceria com Organizac6es da Sociedade Civil (OSC)
-Vantagens:
-Possivel reducao nos custos operacionais, dependendo do modelo de parceria.
-Ampliac5o da rede de atendimentos e servicos oferecidos a popula¢ao.
• Compartilhamento de recursos e expertise em gestao social.

-Desvantagens:
-   Dependencia   de   convenios   que   podem   ter   durac5o   limitada   ou   estar   sujeitos   a   cortes

orcamentarios.

0    : Nce°c:tsrs:lead: d:::it::amme:::°ded::je:%:::::e :apre°f:fturpa°:ea g::,a:dqaure ::fd°ercg°esra:::C::,:ta:::

Analise comparativa das soluc6es:
1.  Utilizac5o  de  pr6dios ptiblicos ociosos 6 a  op€5o  mais econ6mica e de  rapida  implementa¢5o,  mas

pode carecer de adequa¢ao especifica ao CREAS.
2.  Loca¢ao de  espa¢os comerciais oferece flexibilidade  e  adapta¢5o,  mas  implica  custos constantes  e
riscos de descontinuidade.
3. A constru¢5o de uma nova sede 6 ideal para atender plenamente as necessidades do CREAS, contudo
requer tempo e investimentos elevados.
4. A parceria com OSCs pode trazer economia e diversifica¢ao de servi¢os, por6m apresenta incertezas
ligadas a financiamentos e compatibilidade de objetivos.

A escolha entre essas alternativas deve considerar a urgencia da situa¢5o, disponibilidade de recursos,
e a aspiracao por urn atendimento eficiente e de qualidade a populacao.
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Ap6s a analise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a locae5o de im6vel 6
a  solu€5o  que   melhor  atende  a   necessidade  da  Administra¢5o,   por  proporcionar  a   implantacao
imediata  do  Centro  de  Referencia  Especializado  de  Assistencia  Social  -  CREAS,  com  menor  impacto
financeiro e maior eficiencia administrativa quando comparada as demais alternativas analisadas.

A  solu¢ao  consiste  na  locagao  de  01  (urn)  im6vel,  situado  no  Municfpio  de  lmperatriz/MA,

preferencialmente  na  regiao  central  ou  em  bairros  adjacentes,  com  caracteristicas  de  localizacao,
acessibilidade,  dimens6es e  infraestrutura  compativeis com  as  necessidades  do CREAS,  permitindo  o
desenvolvimento das atividades administrativas e dos atendimentos t6cnicos em ambiente adequado,
seguro e acessl'vel.

0  im6vel  devera  possuir  estrutura  fisica  apta  ao  funcionamento  da  unidade,  contemplando
ambientes    destinados    a    recep¢5o,    atendimentos    individualizados,    atividades    administrativas,
sanitarios,    cozinha   e   demais   espa¢os   necessarios   a   execucao   dos   servicos   socioassistenciais,
observando as normas de acessibilidade, seguran¢a e funcionalidade aplicaveis.

A solu¢ao compreende, ainda, a disponibiliza¢5o do im6vel em condic6es de  uso,  dispensando
adapta€6es estruturais relevantes, bern como sua manuten¢ao durante a vigencia contratual, de modo
a  assegurar a  continuidade,  a  eficiencia  e  a  qualidade  dos  servicos,.prestados  pelo  CREAS,  atendendo
aos principios da economicidade, da eficiencia e da continuidade do servi¢o pi]blico.
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unidade                      Quant.

Locacao de im6vel situado no bairro Centro ou em bairros adjacentes, no municTpio
de    lmperatriz/MA,    para    abrigar    as    instala¢6es    do    Centfo    de    Referencia
Especializado de Assistencia Social -CREAS,  pelo prazo de 32 ( trinta e dois) meses

UND

•--i-BapcEjN:`roo.LaeaAcch"T+q±`=`Ti`.-`..±€ii±.-=`=_.``-.=.=..:``.::-:`::...`.-:-:::`..__-.`.i`

Parcelamento formal, realiza¢ao de uma tinica licita€ao, mas cads parcela da solu¢ao sendo adjudicada

em lotes/jtens distintos,

A op¢ao pela locas5o de espacos comerciais para atender as demandas do CREAS reflete uma
solu¢5o pratica e agil, considerando a urgencia das necessidades da Prefeitura Municipal de lmperatriz.
0 parcelamento dessa contratac5o 6 justificado pelo fato de que a loca€ao pode ser segmentada por
areas ou func6es, permitindo que diferentes servisos sejam implementados em etapas, com foco nas

prioridades   mais  criticas  inicialmente.   Essa   abordagem  facilita   a   adequac5o  dos  espacos  as   reais
necessidades    do    atendimento,    minimizando    assim    os    riscosr   de    superdimensionamento    ou
subutilizacao.
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A16m  disso,  o  parcelamento  otimiza  a  alocacao  de  recursos financeiros  ao  longo  do`t`€~rf
evitando  desembolsos  excessivos  em   urn  linico  momento.  Esse  formato  permite  a  administracao

ptlblica   realizar   avalia€6es   peri6dicas   da   eficacia   dos   servi¢os   prestados   e   ajustar   os   contratos
conforme  novas necessidades surgem  ou  mudancas no contexto  local. Assim,  a gest5o se torna  mais
dinamica  e  responsiva  as  demandas  da  populac5o,  garantindo  a  continuidade  do  atendimento  com

qualidade.

Por fim, o parcelamento tern urn impacto positivo na eficiencia da contratac5o,  pois permite
melhor planejamento e gestao dos espa¢os alugados, assegurando que cada area atenda efetivamente
as  func6es  propostas.   Essa  estrategia  tamb6m  contribui  para  urn  uso  mais  racional  dos  recursos

ptiblicos,   promovendo  transparencia  e  efic5cia  na  execu¢ao  das  politicas  sociais.   Dessa  forma,  o
parcelamento   n5o   apenas   atende   ao   interesse   ptlblico,   mas  tamb6m   refor¢a   a   capacidade   da
administracao de se adaptar rapidamente as necessidades emergentes da comunidade.

A  escolha  de  uma  solu¢ao  para  a  car6ncia  de  espa¢os  adequados  para  o  atendimento  do
CREAS na  Prefeitura  Municipal de  lmperatriz visa  proporcionar resultados significativos em termos de
economicidade e otimizacao dos recursos disponiveis. A proposta consiste na locac5o ou adapta¢ao de
urn espaco fisico que atenda as necessidades funcionais do Centro de Referencia de Assistencia Social-
CREAS permitindo urn atendimento eficaz a populacao.

Em   relacao   a   economicidade,   a   solucao   adotada   maximiza   o   custo-beneffcio   ao   evitar
despesas excessivas com a construcao de novas instalac6es. A opcao por locar urn im6vel j5 existente
ou  reformar  urn  espa¢o  disponivel  possibilita  uma  implementa¢5o  mais  r5pida  e  menos  onerosa,
concentrando os investimentos na adaptaeao do ambiente para atender as demandas do CREAS.  Isso
implica  em  menores  gastos  com  obras,  materiais  e  m5o  de  obra,  alem  de  permitir  que  os  recursos
financeiros  sejam  redirecionados para  outras areas  prioritarias,  como capacita¢ao dos  profissionais  e
aquisi¢ao de insumos necessarios para a atendimento.

Quanto ao aproveitamento eficiente dos recursos humanos, a soluc5o preve a cria€ao de urn
espaco adequado que permita a alocacao otimizada das equipes do CREAS, possibilitando urn trabalho
mais integrado e colaborativo entre servidores. Com ambientes oTganizados e bern estruturados, ha a

potencializacao  da   produtividade   e  eficiencia   no  atendimento,   minimizando   perdas  de  tempo  e
melhorando a qualidade dos servi¢os prestados a comunidade.

Alem  disso,  a  estrutura¢ao adequada  do  espaco fisico  proporciona  uma  melhor gestao  dos
recursos  materiais,   uma  vez  que  permite  urn  inventario  adequado  dos  equipamentos  e  insumos
utilizados,  facilitando  a   logl'stica  operacional  e  o  controle  de  estoque.   Isso  contribui   para  evitar
desperdl'cios e garantir que os recursos financeiros aplicados sejam utilizados de forma mais racional e
efetiva.
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Portanto, a solu¢ao escolhida nao apenas atende a demanda imediata da Prefeitura Munici

E5I

•,`

de  lmperatriz,  mas tambem assegura uma gestao mais eficiente dos recursos disponi'veis, resultando
em  urn impacto positivo na qualidade do atendimento a populacao e na sustentabilidade financeira da
administracao pdblica.

Para garantir a efetiva¢ao da loca¢ao do im6vel destinado ao funcionamento do CREAS,  recomenda-se a adocao

das seguintes providencias:

1.     Realiza€5o de vistoria t6cnica detalhada no im6vel, assegurando que todas as condi¢6es estruturais, de

acessibilidade,   seguran¢a   e   higiene  estejam   adequadas   para   uso   imediato   ou   que   as  adapta¢6es

0                 necessarias sejam identificadas e programadas;
2.     Formaliza€5o  da   contratasao   com   base   na   legisla¢ao   vigente,   preferencialmente   observando   as

disposic6es da  Lei n914.133/2021, garantindo a  legalidade, transparencia e eficiencia  do processo;

3.     Elabora€5o  de  termo  de  compromisso  com  o  locador,  estabelecendo  claramente  direitos,  deveres,

responsabilidades,  prazos e condi¢6es para a  manuten¢ao do im6vel durante o perl'odo de loca¢ao;

4.     Planejamento   e  execuc5o   das  adequac6es  fisicas,   caso   identificadas   na   vistoria,   assegurando   a

conformidade com as normas tecnicas e a tipifica€ao dos servi¢os socioassistenciais;

5.    Implementa€5o de sistema  de  monitoramento e fiscaliza€5o  da  execu¢ao  do  contrato,  garantindo  o

cumprimento das clausulas contratuais, a conservacao do im6v-ele a qualidade do atendimento;

6.    Articulacao com a rede socioassistencial local, para promover a  integra¢ao dos servieos e fortalecer o

acompanhamento da populacao atendida;

7.    Avaliac5o peri6dica da adequaeao do im6vel as necessidades do CREAS, com vistas a planejar soluc5es

permanentes, como constru¢5o ou aquisi€ao de sede pr6pria.

Conclus5o

Com  essas  providencias,  a  Prefeitura  Municipal  de  lmper`:triz  podera  atender  as  demandas
crescentes da  populacao de forma  eficaz e eficiente, contribuindo  para  a  melhoria  na  qualidade dos
servi¢os prestados pelo CREAS.

N5o  h5  necessidade de contratac6es correlatas ou  interdependentes antes da contrata¢5o da solu¢ao
escolhida.

.`. t`t `. ` ` `.   "pAfTas Auniqu`Ttfi;:`;`.as£Si}ii}eeii±ifeLfiifei.`;;§isi!€;;:::1±€:`j`i`.;i.:`jj::::`:`±``-`:` :.`.:.
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Nao ha  impactos ambientais diretos na  presente contrata¢ao.
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Diante  das  an5Iises  realizadas,  conclui-se  que  a  locacao  de  im6vel  constitui  a  solucao  mais  adequada

para   atender   a   necessidade   da   Secretaria   Municipal   de   Desenvolvimento   Social,   por   apresentar   maior
viabilidade t6cnica,  operacional  e  econ6mica  dentre  as  alternativas  avaliadas.  A soluc5o  escolhida  atende  aos

requisitos definidos  neste  Estudo Tecnico  Preliminar,  possibilitando a  instalacao e  o funcionamento do  Centro

de Referencia Especializado de Assistencia Social -CREAS em im6vel compativel com as necessidades do servi¢o.

Assim,  considerando  a  necessidade administrativa demonstrada,  a  adequa¢ao  da  solucao  ao  interesse

pdblico e a  observancia  aos  principios  previstos  na  Lei  n914.133/2021,  declara-se a  contratagao  PLENAMENTE

VIAVEL, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para  a  loca¢ao do im6vel, observadas

as demais formalidades legais.

Imperatriz -MA, 06 de agosto  DE 2026.
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