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1. ANALISE

Processo administrativo destinado a locagdio de imdvel para instalagdo do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, CREAS, mediante contratagdo direta por ine-
xigibilidade de licitagdo. A andlise dos autos identificou algumas fragilidades na fase de plane-
jamento, inconsisténcias entre os documentos que instruem o procedimento, deficiéncias na
demonstragdo da escolha do imével e elementos que comprometem a rastreabilidade da forma-
¢do da decisdo administrativa.

1.1 Cronologia e organizag¢io documental

Alguns dos documentos ndo apresentam paginagdo nem data de elaboragdo. Também
hé atos produzidos na mesma data. Isso, por si so, ndo configura irregularidade, mas dificulta
reconstruir a ordem em que as decisdes foram tomadas e verificar se os documentos de plane-
jamento efetivamente antecederam as decisdes posteriores. Recomenda-se manter nos autos as
portarias de designagdo da equipe de planejamento das contratagdes, o que ajuda a demonstrar
a organizagdo interna responsavel pela condugdo do processo.

1.2 Revisiio de contetido produzido com apoio de ferramentas de IA

Alguns documentos indicam uso de inteligéncia artificial generativa em sua elaborag@o,
0 que nio ¢, isoladamente, um problema. No entanto, essa pratica exige conferéncia humana do
contetido antes de sua utilizacdo. No caso concreto, o documento que consta a Justificativa
Técnica e Legal para a Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 78 a 80) apontou um dispositivo legal
incorreto como fundamento da locagdo do imével, situagéio ja observada em relatério anterior.
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esta claro como se chegou do resultado da avaliag@o ao valor final, nem de onde vem a referén-
cia a R$ 6.500,00, que é superior ao proprio teto do laudo. EE J3a

Chama atengdo também que o Documento de Formalizagdo da Demanda j4 trazia o valor
de R$ 192.000,00 antes de o laudo e os demais elementos de precificagdo existirem. Posterior-
mente, esse documento foi revisado, mas ja depois de escolhidos o imével e o fornecedor. Re-
visar documentos de planejamento ¢ normal e esperado. O ponto de atengdo ¢ 0 momento da
revisdo: quando ela ocorre depois de decisdes ja tomadas, o documento perde parte de sua fun-
¢do de registrar a necessidade real no inicio do processo.

1.8 Assinaturas

O Termo de Referéncia e o documento que registra a razdo da escolha do contratado
ndo tém assinatura da autoridade competente. Recomenda-se regularizar essa formalidade.

1.9 Recorréncia

Boa parte dos pontos aqui levantados ja havia sido identificada em auditorias anteriores,
tanto por este Auditor de Controle Interno quanto pela equipe da Controladoria Geral do Mu-
nicipio. Essa repeti¢io sugere que o tema ndo ¢ mais apenas a corregdo pontual deste processo,
mas a efetividade dos controles internos da unidade como um todo. A legislagdo prevé que as
contratagdes publicas sejam acompanhadas por préticas continuas de gestdo de risco, organiza-
das em linhas de defesa, com foco no aperfeigoamento dos controles preventivos e na capaci-
tagdo dos responséveis diante de impropriedades recorrentes.

a 2. RECOMENDACOES

a) Promover a revisdo da instrugdo processual, providenciando, naquilo que for material-
mente possivel, a complementa¢do dos documentos, informagdes, justificativas e de-
mais elementos necessérios a adequada demonstragdo dos pressupostos da contratagao.

b) Promover a corregdo dos erros materiais e das inconsisténcias identificadas nos docu-
mentos do processo, especialmente aqueles relacionados a fundamentagao juridica da
inexigibilidade, as referéncias ao art. 74 da Lei n® 14.133/2021 e a descrigdo da solug@o

pretendida.

¢) Verificar os documentos que ndo contenham a assinatura da autoridade competente, in-
clusive o Termo de Referéncia e o documento relativo a razao da escolha do contratado,
submetendo-os a apreciagdo da autoridade responsével e adotando as providéncias juri-
dicamente cabiveis para regularizagdio, quando possivel, sem prejuizo da preservagdo
da cronologia e da autenticidade dos atos ja praticados.
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