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1. ANALISE

Processo  administrativo  destinado  a locapao  de  im6vel  para instalapao  do  Centro  de
Referencia Especializado de Assistencia Social, CREAS, mediante contratapao direta por ine-
xigibilidade de licitapao. A analise dos autos identificou algumas fragilidades na fase de plane-

jamento,  inconsist6ncias  entre os documentos  que  instruem  o procedimento,  deficiencias na
demonstrapao da escolha do im6vel e elementos que comprometem a rastreabilidade da forma-

9ao da decisao administrativa.

1.1 Cronologia e organizacao documenLtal \`,',.`yslo.Ki:

Alguns dos documentos nao apresentan paginapfo nem data de elaborapao. Tamb6m
ha atos produzidos na mesma data. Isso, por si s6, nao configura irregularidade, mas dificulta
reconstruir a ordem em que as decis5es foran tomadas e verificar se os docunentos de plane-

jamento efetivamente antecederam as decis6es posteriores. Recomenda-se manter nos autos as
portarias de designapao da equipe de planejanento das contratap6es, o que ajuda a demonstrar
a organizagao intema responsavel pela conducao do processo.

I.2 Revisao de conteddo produzido com apoio de ferramentas de IA

Alguns docunentos indicam uso de intelig6ncia artificial generativa em sun elaborapao,
oquenao6,isoladamente,unproblema.Noentanto,essapraticaexigeconferenciahumanado
conteddo  antes de  sun utilizapao. No caso concrete,  o documento  que  consta a Justificativa
T6cnica e Legal para a Inexigibilidade de Licitapao (fls. 78 a 80) apontou urn dispositivo legal
incorreto como fundamento da locapao do im6vel, situapao ja observada em relat6rio anterior.
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esth claro como se chegou do resultado da avaliapao ao valor fmal, nem de onde vein a referen-
cia a R$ 6.500,00, que e superior ao prdprio teto do laudo.                                                           1'j2j7fty ,

ChamaatengaotambemqueoDocumentodeFormalizagaodaDemandajatr-aziabvator
de RS  192.000,00 antes de o laudo e os demais elementos de precificapao existirem. Posterior-
mente, esse documento foi revisado, mas ja depois de escolhidos o im6vel e o fomecedor. Re-
visar documentos de planejanento 6 normal e esperado. 0 ponto de atengao e o momento da
revisao: quando ela ocorre depois de decis6es ja tomadas, o documento perde parte de sua fun-

cao de registrar a necessidade real no inicio do processo.

1.8 Assinaturas

0 Termo de Referencia e o documento que registra a razao da escolha do contratado
nao tern assinatura da autoridade competente. Recomenda-se regularizar essa formalidade.

1.9 Recorrencia

Boa parte dos pontos aqui levantados ja havia sido identificada em auditorias anteriores,
tanto por este Auditor de Controle Intemo quanto pela equipe da Controladoria Geral do Mu-
nicipio. Essa repeticao sugere que o tema nao e mais aperms a corregao pontual deste processo,
mas a efetividade dos controles intemos da unidade como urn todo. A legislapao preve que as
contratap6es pdblicas sejam acompanhadas por praticas continuas de gestao de risco, organiza-
das em linhas de defesa, com foco no aperfeigoanento dos controles preventivos e na capaci-
tapao dos responsaveis diante de impropriedades recorrentes.

®             2.RECOMENI)ACOES
a)   Promover a revis5o da instrngao processunl, providenciando, naquilo que for material-

mente possivel,  a complementapao  dos documentos,  infomap6es, justificativas e de-
mais elementos necessarios a adequada demonstrapao dos pressupostos da contratapao.

b)   Promover a corregao dos erros materiais e das incousistencias identificadas mos docu-
mentos do processo, especialmente aqueles relacionados a fudamentapao juridica da
inexigibilidade, as referencias ao art. 74 da Lei n° 14.133/2021  e a descrigao da solucao
pretendida.

c)   Verificar os docunentos que nao contenham a assinatura da autoridade competente, in-
clusive o Termo de Referencia e o documento relativo a razao da escolha do contratado,
submetendo-os a apreciapao da autoridede responsavel e adotando as providencias juri-
dicamente cabiveis para regularizapao, quando possivel,  sem prejuizo da preservapao
da cronologia e da autenticidade dos atos ja praticados.
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