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P A R E C E R N° 1262/2026.

Processo n° 02.06.00.54/2026 -SEDES.
Intefessada: Secretaria de Desenvolvimento Social.
Assunto: Contrasao Direta. Inexigibdidade. Locacao de Im6vel.

Trata-se de manifesta¢ao juridica pr6via solicitada pela Secretina Adjunta

de Desenvolvimento Social acerca da possibilidade juridica de flmar contrato de locacao, com

inexigibilidade de licitaeao, em razao de im6vel se destinar a "abrigar as instala96es do Centto

de Refefencia de Assistencia Social - CREAS", confome despacho de fls.

Encaminhado  o  processo  n°  02.06.00.0054/2026  -SEDES,  com  136

fls., regularmente  formalizado  e instruido  com os  seguintes  documentos,  no  que impofta a

presente anause:

c\

a) Termo de abertura;
b) Documento de FormaHza€ao de Demanda;
c) Estudo T6cnico Pfeliminar;
d) Declara¢ao acerca de inexistencia de im6vel municipal;
¢) Proposta de locasao;
f) Laudo de avaha9ao;

a) Declara€6es de existencia de Dotacao ¢ Adequacao Orgamentaria;
h) Analise de Riscos;
i) Termo de Refer6ncia;

i) Mnuta de Contrato;
k) ]ustificativa tecnica;
I) Razao da Escolha;
in) justiflcativa de Precos;
n) Documentos relativos a capacidade de contratar e demais documentos
de andanento processual.
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opiniao ou  formulae recomendac6es,  desde  que  enfatizando  o carater
discricionario de seu acatamento.

Como dito alhures, se presume que as especifica¢6es t6cricas contidas

no  presente  processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contratagao,  suas

caracteristicas,   requisitos   e   avalia¢ao   do   preco   estimado,   tenham   sido   regularmente

determinadas pelo setor competentc do 6rgao, com base em parametros techicos objetivos,

para a melhor consecu¢ao do interesse pdblico.

Finalmente,  se  registte  que  as  presentes  observag6es  sao  feitas  sem

cafater  vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranga  da  Administra¢ao  Pdblica  e  da  pr6pria

autoridade requerente a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe 6

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n5o, tais ponderac6es. Contudo, as eventuais quest6es

relacionadas  a  legalidade  serao  apontadas  para  fins  de  sua  corfecao.  0  segumento  do

processo  sem  a  observancia  destes  apontamentos  sera  de  rcsponsabihdade  exclusiva  da

Administracao.

E brevemente o relat6rio, passamos a opinar

Decerto, a exigencia legal € a reauza€ao do processo de hicitagao a fim

de  que,  obtida  a  melhor  proposta,  se  formahze  a  aquisi€ao  de  bens  e  servi¢os  a  serem

utiuzados  pela  Admiristra¢ao  Pdblica,  a  teor  do  que  consta  em  scu  no  artigo  2°  da  Lei

14.133/2021,  sendo  passivel  sua  contratacao  direta  por  dispensa  ou  inexigibihidade  de

licita€ao nas hip6teses legalmente pfevistas.

Quanto a loca¢ao de im6veis a regra se encontra estabelecida no artigo

51  da Lei  14.133/2021, ;.# aen¢j.J..

Rua Coriolano Milhomem, s/n, Centro, anexo ao  Estadio Municipal, CEP 65.900-330,  lm
www.Imperatrlz.rna.gov.br/pmi

#£nz-MA

®

e



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

PROCURADORIA-GERAI DO MUNIcfpIO DE  IMPERATRIZ

/:€TS?S`

legftimo   o   ajuste   se   o  preco   da   compra   ou   do   aluguel   for
incompatlvel com as condi§6es normai§ de mercado.
A lei anterior nao exicta a motivagao da escolha nesse caso. 0 Estatuto
vigente, no entanto, a imp6e (art. 26), permitindo, em conseqtiencia, a
verificaeao da legahdade do ajuste. A justifica9ao expressa, desse modo,
acarreta malor racionalidade no uso de im6veis e de recursos ptiblicos,
evitando inclusive, que tais contratos sejam celebfados mcsmo quando
existem outros im6veis pdblicos disponiveis." (Destacou-se).

Corroborando o mesmissimo ponto de vista, o consagrado professor

®                jorge uhsses ]acoby Fernandes2, ja apontava quc para o caso terianos uma inexigibilidade

de licitagao e nao uma dispensa de certame, vejamos:

Trata-8e, em verdade, de hip6tese de inexigibilidade de licitacao,
visto que, uma vez existindo apenas urn im6vel que satisfa§a ao
interesse da Admini8tracao, estara caracterizada a inviabilidade
jurfdica de competicao. Nesse caso, se tao-somente urn im6vel 6 que
atende   as   necessidades,   nao   havera   hcitacao,   tendo   o   legislador

preferido  colocar a hip6tese  entte  os  casos  de  dispensa,  embofa  isto
seja doutrinariamente condenavel. (Destacou-se).

0 pfofessor Margal ]usten Filho3, igualmente ja assin entendia:

e "A ausencia de hicitagao deriva da impos§ibilidade de o interesse sob

tutela e8tatal ser §atisfeito atrav6s de outro im6vel, que nao aquele
selecionado.   As   caracteristicas   do   im6vel   (tais   como   locahzacao,
dimensao,  ediflcacao,  destinacao  etc.)  sao  relevantes,  dc  modo  que  a
Administra€ao nao tern outta escolha.

(...).

Antes   de   promovcr  a  contratacao   direta,   a  Administracao  devera
comprovar  a  impossibihidade  de   satisfagao   do  interesse   sob   tutela
estatal pot outra via e apurar a inexistencia de outro im6vel apto a
atende-lo.

2Contratacao direta sem licitacao:  modal!dades, dispensa e inexibilidade de licitacao. 5ted, Brasilia Juridica.

2000.  p.  388.

Comenttii.los a lei de licita€6es e contratos admiulstrativos,12! edicao, Sao Paulo: Dial6tica,  p. 308.
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verdade, de "hip6tese de inexigibilidade de licita¢o, visto que, uma vez
existindo     apenas     urn    im6vel     que     sadsfa€a     ao     interesse     da
Administracao,    estara    caracterizada    a    inviabilidade    juridica    da
competi9ao („.) tendo o legislador preferido colocar a hip6tese entre os
casos dc dispensa, embora seja doutrinariamentc condenavel.".
6.  In  casu,  apesar  de  o  im6vel  locado  ser  destinado  as  "finalidades

precftyuas da Administracao", as demais exig€ncias do inciso X do art.
24 da Lei de Licitac6es nao forram aterndidas. auais seiam: a necessidade
de iinstalacao e localizacao condicionando a estolha e a avahacao t]r6via
e comDatibilidade de I)recos com os de mereado.
7.  Qu;nto  a  primcira-exig€ncia,  o  responsavel,  em  suas  justificativas,
consegue  demonstrar  a  precariedade  da  entao  sede  da  autarquia  e  a

prem€ncia de se promover a mudanca de endereGo da sede. No entanto,
nnfro comprova a inexistencia de outro im6vel na area que pude§se
satisfazer aos interes8e§ da autarquia, pois as supostas consultas que
teria  fdito   a  Secrctaria  de  Patrim6hio   da  Uniao   -SPU   (segundo   o
responsavel, o iinico im6vel disponivel estaria onerado por encargos) e
ao mercado, nao foram devidamente atestadas nos autos.
8.  No  tocante  a  avaliacao  previa,  registra-se  que  a  contratacao,  pelo
Cade, de cinco empresas para avaliarem os pregos de mercado teria sido

ppostcrior a locacao firmada, e nao pr6via, conforme erige a lei.
(...).

9. Assim, em consonancia com a Unidade T6cnica, entendo que deva
§er aplicada multa individual de R$  5.000,00  (cinco mil reais)  ao Sr.

a:sis:eraloest;igen¥g+)oa(g=?i:Tfftdeed#J2ed:is:SN2::.%t2
ordenadora  de  despesas  do  Cade),  concementes  a  dispensa  de
licita§ao com inobservancia dos requisitos impostos pelo inciso
X do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Pestacou-se).

Ora.  a  Lei  14.133/2021  acertadamente  lanca  a  hit)6te§e  I)ara  os

casos   de   inexiribilidade.   I)ermanecendo   a   necessidade   de   §er   de§tacado   e

comprovado em justificativa a ensejar a contratagao pretendida a necessidade  de

in§tala€ao e de localiza€ao, condicionante§ da escolha dos im6veis bern como seja

apresentada avaliag5o pr6via e orgamentos para que se comprove a compatibilidade

do prego com o valor de mercado.
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de  que  o  pretenso  contfatado  possui  capacidade  para  contratar  com  a  Admiristra€ao

Ptibhica (acts. 66 a 70), ben como o atendimento ao artigo 72 da mencionada lei, vejamos:

Art. 72. 0 processo de contfata¢ao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de hicita¢ao, devera set instruido  com os
seguintes documentos:
I  -  documento  de  formalizagao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo
t6cnico preliminar, anause de riscos, termo de refef€ncia, projeto basico
ou projeto executivo;
11   -   estimativa   de   despesa,   que   devcra   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill   -   parecer   juridico   e   parcceres   t6cnicos,   se   for   o   caso,   que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV   -   demonstragao   da   compatibiJidade   da   previsao   de   fecursos
orGamentarios com o compromisso a ser assumido;
V  -  comprovacao  dc  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de
habiutacao e qualificagao minima nccessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justiflcativa de prego;
VIII - autoriza9ao da autoridade competente.
Parigrafo dnico. 0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do

pdblico em sitio elett6nico oficial.

Como  se  ve,  cabe  ao  Gestor  agir  com  muita  cautela  ao  contratar

diretamente, uma vez que pode ser punido tanto pela conttatacao scm amparo na previsao

legal quanto pela nao observancia as formaudades exigiveis para os processos de dispensa

e inexigibilidade de licitagao (ardgo 72 da Lei n° 14.133/2021).

Assim,  passamos  a analise do  procedimento  apresentado,  apontando,

desde  ja,  a  abertura  de  processo  admiristrativo,  protocolado  e  numerado,  contendo  a

autorizacao  respectiva,  a  indicasao  sucinta  de  seu  objeto  e  do  recurso  pr6prio  para  a

despesa, em conformidade com as disposic6es constantes no art. 72 da Lei n° 14.133/2021,

detalhados da seguinte maneira:
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Com  relaGao  a  estimativa  de  despesas  se  registre  que  o  valor  para  a

locacao pretendida foi alcan€ado mediante laudo de avaha9ao acostada autos  (fls.  17/42),

firmada pot servidor pdbhco apontado para esse desiderato.

c)             Parecer  juridico   e   pareceres   t6cricos,   se   for   o   caso,   que
demonstrem o atendimento dos fequisitos exigidos

Quanto aos parcceres t6cnicos nccessarios  foi acostado aos  presentes

autos de avaliacao e vistoria de modo a demonstrar o atendimento de todos os requisitos

exigidos para configura€ao da hip6tese de inexidbihdade de licitasao com fulcro no art. 74,

V, da Lei 14.133/2021.

a

d)    Demonstracao    da    compatibilidade    da    previsao    de    recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Quanto  a  demonsttacao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos

orcamentarios, foi acostado aos autos cerdd6es dos setores competentes de que a despesa

possui adequacao orcamentaria e 6 compativel com a Lei Or€amentaria (fls 45/46), tendo

sido acostado c6pia do PCA com indicativa do rcspectivo ahnhamento da conttatasao (fls.

131/147).

e)   Comprovacao   de   que   o   contratado   preenche   os   requisitos   de

habilitacao e quauficacao minima neccssaria

Com relacao a comprovacao de que o pretenso contratado preenche os

requisitos  de  habilitagao  e  qualificacao  minima  necessaria,  registramos  a  presenga  dos

seguintes documentos: documentos pessoais -fls.100/101; Cettidao Negativa de D6bitos

relativa aos ttibutos  federals e divida ativa da Uniao -fls.  102 e  114; Certid6es Negativas

da Divida Ativa e de D€bitos do E§tado Maranhao -fls.103/110; 112); Certidao negativa

de D6bitos Municipals - fls. 91 -vencida; Certidao Negativa de D6bitos Trabalhistas; - fls.
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necessidade  de  apresenta€ao  futura como  elemento que  conflrma a validade  de  todos  os

atos  inerentes  ao  processo  de  conttatacao  direta,  estabelecendo  a  sua  conveniencia  e

oportunidade.

®

®

Por sua vcz, quanto a minuta do contrato se registte que o artigo 92 da

Lei n° 14.133, de 2021, trata dos rcquisitos a serem observados por ocasiao da elaborasao

da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a

utiliza€ao de minuta padronizada de termo de contrato, nas situae6es em que o objeto assim

permidr.

Para o pleno atendimento ao comando estabelecido no artigo  104, da

Lei 14.133/2021, sugere esta Procuradoria constar na rninuta de contrato com maior clareza

clausula especifica quanto as prerrogativas da Administragao Pdblica.

Para o pleno atendimento aos comandos estabelecidos nos artigos 7° e

117 da Lei 14.133/2021, sugere esta Procuradoria seja elaborada clausula especifica sobre a

fiscalizacao do contrato.

Assim, considerando os argumentos aqul elencados, ressalvado o juizo

de m6rito da Administracao e os aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros, bern como a

veracidade  das  declarag6es  e  documentos  carreados  aos  autos  -  que  escapam  a  analise

juridica   deste   6rgao   -,   apenas   se   realizados   os   ajustes   sugeridos   ou   justificadas   as

recomendac6es  formuladas,  a Procuradoria  Geral  do  Municipio  entende  que  podera  ser

dado seguimento ao feito.

Quanto a necessidadc da efetiva realizacao da contratacao pretendida,

a Procuradoria Geral do Murricipio deixa a anahse para o  Gestor da Pasta, que a fara em
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