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P A R E C E R N° 1025/2026.

Oficio n° 247/2026-DE/DAF/SEDES.
Interessada:  Secl.etaria dc Desenvolvimento Social.
Assunto:  Contratacao Direta.  Incxigibilidade. Loca€ao de Im6vel.

Trata-se   de   marifestacao   juridica   pr6via   solicitada   pela   Secrctaria

Adjuntn de  Dcsenvolvimento  Social acefca da possiblhdade juridica  de  flrmar contrato de

locacao,  com  inexigibilldade  de  llcitacao,  em  razao  de  im6vel  destinar-se  "a  abrigar  as

instala¢6es da Secretaria de Desenvolvimento Social", conforme oficlo  em er)igrafe.

Encaminhado     o     processo     n°     02.06.00.0049/2026     ~    SEDES,

regularmente  formalizado  e  instruido  com  os  seguintes  documentos,  no  que  importa  a

prcsente analise:

a)   Termo de abertura;
b)   Documento de Formahza€ao de Demanda;
c)    Estudo T6cnico preliminar;
d)   Declara9ao acerca de inexistencia de im6vel municipal;
e)    Laudo de avalia¢ao;
f)    Declara€6es de exist€ncia de Dotagao e Adequagao OrGamentarla;

i)   Analise de RIscos;
h)   Termo de Rcferencia;
i)    Minuta de contrato;

j)    ]ustificativa t6cnica;
k)   Razao da Escolha;
I)    justificativa de preeos;
in)  Documentos relativos a capacidade dc contratar e demais documentos

de andamento processual.
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Ausentes   Certidao  de  conformidade  com  o  PCA  e  autoriza€ao  da

autoridadc competente,  documentos que  devem compor o presente procedimento ou,  se

for o caso, serem jusuflcados.

Devemos  ressaltar  que,  neste  parecer  juridico,  nao  serao  analisados

aspectos  t6cnicos  da  contratacao,  vez  que,  se  presume  que,   as  especiflca¢6es  tecnicas

inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   seu   objeto,   suas   caracteristicas,   quantldade   e

qualldade, requisitos e especifica€6es, tenham sido regularmente apurados pela area t€cnica    a

do Orgao interessado.

Impende dizer que estamos diante de aphcacao inicial da lei 14.133/21

e, certamente, tanto a analise iuridica quanto o procedimento em si passarao por constantes

aperfeicoamentos no intuito de atlngir os principios elencados no art.50 da lei mencionada.

Desse  modo,  nossa avaliacao juridica  se  data para  assistir a autoridade

no  controle previo de legalidade,  confc>rme estabelece  o  artigo 72,Ill  da Lei n°  14.133, de

2021.

Registre~se  que  o  controle  previo  de  legalidade  se  da  em  fun¢ao  do     ®

exercicio   da   compet€ncia   da   analise   juridica   da   futura   contrata¢io,   nao   abrangendo,

portantt],  os  demais  aspectos  envolvldos,  como  os  de  natureza  t6cnica,  mercadol6gica  ou

de  conveniencia e oportunidade.  Em rela€ao  a  esses, oportuno registrar o  teor Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Pratlcas Consultivas da Advocacia~Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7
A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
dc  signlflcativo reflexo em aspecto t€cnico deve conter justiflcativa da
necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobfe
temas   nao   juridicos,   tais   como   os   tecnicos,   administrativos   ou  de
convenlencia ou oporturidade, podendo-se, por€m, sobre estes emitir
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opiniao  ou  fofmular recomendag6es,  desde  que  enfatizando  o  carater
discricionario de seu acatamento.

Como dlto alhures, se presume que as  especiflca¢6es  t6cnlcas  contidas

no  presente  processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contrata¢ao,  suas

caractcristlcas,   requisitos   e   avaliagao   do   pre¢o   estimado,   tenham   sido   regularmcnte

determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros t6cnicos objetivos,

para a melhor consecu€ao do intercsse pdblico.

Finalmente,  se  registre  que  as  prcsentes  obscrva¢6es  sao  feltas  sem

carater  vinculativo,  mas  em  prol  da  seguran€a  da  Administra€ao  Ptiblica  c  da  pr6pria

autoridade requerente a quem incumbe, dentro da margem dc discricionariedade que lhe £

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tats pondera€6es. Contudo, as eventuais quest6es

relacionadas   a  legalidade   serao  apontadas  para   fins  dc   sua  ct)rrc€ao.   0   scguimcnto  dt>

processo  sem  a  observancia  dcstes  apontamentos  sera  de  responsabilidade  exclusiva  da

Adrinistra¢ao.

E brevemente o relat6rio, passamos a opinar

Decerto,  a exig€ncia legal €  a realizacao  do  prt>cesso  de  licita¢ao  a  fim

de  que,  obtida  a  melhor  pfoposta,  se  formalize  a  aquisicao  de  bens  e  serviqos  a  serem

utihizados  pela Adminlstra€ao  Pdblica,  a  teor  do  que  consta  em  seu  no  artigo  2°  da  Lei

14.133/2021,  sendo  passivel   sua  contJ.ataGao  direta  pot.  dispensa  ou  inexigibilidade  de

licitacao nas hip6teses legalmente previstas.

Quanto a loca€ao de im6veis a regra se encontra estabelecida no artigo

51  da  Lei  14.133/2021,  z.#  ac7.¢z.j`..
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Art.  51.  Ressalvado  o  disposto  no  inciso  V  do  caput  do  art.  74  desta

Lei,  a loca€ao  de im6veis  dcvcra  ser prcccdida  dc  licitacao  c  a\'aliacao

pr€via do ben, do seu estado dc conserva€ao, dos custos de adaptac6es

e do prazo de amortiza€ao dos investimentos necessarios.

Como   se   ve,   a   regra   6   a  feahzaGao   do   competente   procedimento

llcita[6rlo,   sendt)   rcssalvada   a   hip6tese   estabelecida   no   artigo   74,  inciso   V,   da  Lei  nQ

14.133/2021,  que assim cstatuiu:

Art.   74.   E  inexigivel  a  licita€ao  quando  inviavel  a  competigao,  em

especial nos  casos de:

~\La_ciuj;2isaoouloca€4Qdfjm6velcujasca±a£±eL±i±±±ticasdeinstala_cf2!£i±`

de localizacao tornem necessaria sua escolha.  (destacou-se).

Ora,   a   hip6tese   exige   seja   demonstrado   que   as   caracteristicas   de

instala€(`)es  e  di-  1ocallz2`qao  acabem  por  imponham  a  escolha.  rhinda  sob  a  €gide  da  Lei

8.ft66/93 e apontada como dispensa, ja lecionava jose dos Santos Carvalho Filhol:

"Quando  a Admimstta¢ao Pdblica pretende adquirir ou alugar im6vel

destinado ao atendimento de suas finalldades precipuas, pode dispensar
a licita¢ao e contratar dretamente com o vendedor ou locador (art. 24,
X).
Nao  e  totalmente  livre,  entretanto  esse  tipo  de  ajuste.  Exige  o
Estatuto quc o im6vcl a scr adquirido ou alugado seja realmentc
indispensavel  a  Administrafao,  em  razao  das  necessidades  de
in8talagao  e  localizaf ao. A tlispensa dr licitacao  e razoa\'el no  caso:
ha situacdes em a,uc. apesar de hover c>utras ofcrtas, apenas urn im6vel
.atcnde  realmente  aos  anseios  administratlvos.  Assim.  esse  deve  serLQ
im6vel ado.uirido ou alugado. Por outro lado, deve a Administra§ao

providenciar  a  avalia€ao  pr6via  do  im6vel,  pois  que  nao  Sera

Hal de direito administrativo, 2lf edi¢ao, Rio de Janciro:  £z/#?e# J#r/.I, 2009, p.  249.
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legitimo   o   ajuste   se   o  preco   da  compra   ou   do   aluguel   for
incompatfvel com as condi§6es normais de mercado.
A lei anterior nao exigia a motivacao da escolha nesse caso. 0 Estatuto
vigente, no  entanto, a imp6e  (art.  26), pci-mitlndo,  em consequ6ncia,  a
verificagao da legandade do ajuste. A justifica€ao expressa, desse modo,
acarreta maior racionalidade no uso de im6veis e de recursos pdbllcos,
evitando inclusive, que tais contratos  sejam celebrados mesmo quando
existem outtos im6veis pdbhicos disponiveis."  (Destacou-se).

Corroborando  o  mesmissimo ponto  de vista,  o  consagrado  I)rofessor

jorge Ulisses ]acoby Femandes2, ja apontava que para o caso  teriamos uma inexigibilidade

de licitacao e nao uma dispensa de certame, vejamos:

Trata-se, em verdade, de hip6tese de inexigibilidade de licita€ao,
visto que, uma vez exi§tindo apenas urn im6vel que satisfa€a ao
interesse da Admini§tra§ao, estara caracterizada a inviabilidade
jurl'dica de competi€ao. Nesse caso, se tao-somente urn im6vel € que
atende    as    necessidades,    nao    havera    hcitaqao,    tendt]    o    legisl{idt>r

preferldo  colocar  a  hip6tese  entre  os  casos  de  dispensa,  embora  lsto
seja doutrinariamente condenfvel.  (Destacou-se).

0 professor Mar¢aljusten Filho3, igualmente ja assim entendia:

"A ausencia de llcita¢ao deriva da impos§ibilidade de o interessc sob

tutela estatal ser satisfeito atrav6s de outro im6vel, que nao aquele
selecionado.   As   caracteristicas   do   im6vel    (tais   como   locallzaGao,
dimensao,  edificacao,  destina¢ao  etc.)  sao  relevantes,  de  modo  que  a
Administra€5o nao tern outra escolha.

(...).

Antes
comprovar-  a   impossibilidade   de   satisfa€ao   do   interesse   sob   tulc`1a
estatal por outra via c apurar a inexistencia de outro im6vel apto a
atende-lo.

de   promover   a   conttatacao   direta,   a  Administragao   devera

ontrata¢ao direta  sem  licitacao:  modalidades, dispensa e inexibilidade de licitacao.  5±ed,  Brasilia Juridica.
00.  p.  388.

omcntfirios a lei de licitac6es e contratos administrativos,129 edicao,  Sao Paulo: Dial6tica,   p.  308.
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Devera  verificar-se   a  compatibilidade  do  preso  cxigido  com
aquele de mercado. A Administrasao nao podera pagar preso ou
alugucl superior ao praticado para im6veis similares.
A   contrata§ao   depende,   portanto,   da   evidenciasao   de   tres
requisitos,  a  saber:  a)  necessidade  de im6vel para  dcsempenho
das atividade§ administrativas; b) adequasao de urn determinado
im6vel      para      sati§fasao      das      necessidades      estatai§;      c)
compatibilidadc  do  preso  (ou  alugucl)  com  os  parametros  dc
mercado.
0 Tribunal de Contas da Uniao exigiu ao menos dua§ condis6es
indispensavei§ para realizar a dispensa de licita€ao para a aquisi¢ao
ou locasao de im6veis, nos seguintes termos:
`Para  se  promover  a  dispensa  de  llcita€ao  destinada  a  aquisi€ao  ou

loca¢ao  dc  im6vcl,  a  norma  imp6e  a  observancia  dc  pelo  menos  duns
condi€6es essencials, dentre outtas:  1a)  necessidade  de instalaeao e
localiza€ao;     e     2a)     avalia€ao     pr6via     para     se     apurar     a
compatibilidade   do   pre€o   com   o   valor   de   mercado.   Essas
condi€6es  devem ser aferidas  de  forma  harm6nica  no  contexto  da lei
de   hcita€6es,   levando-se   em   consideragao    todos    os   princ{pios   e

B[-:::[rt[:;'r:I:rfu::7:t%ra]rT::ffrue[taa):%e:]tsatc°or::::)S.'(DecIsaon°343/1997,

Vcja-se  ainda  o  posicionamento  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  -

TCU em decisao da lavra do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti4:

"4.   Nesse   sentido,   o   jurista   Margal  Ju§ten  Filho,   aflrma  que   "a

ausencia  de  licitacao  deriva  da  impossibilidade  de  o  interesse  ptiblico
ser  satisfeito  atrav€s  de  outro  im6vel,  que  nao  aquele  selecionado.  As
cflracteristicas  do im6vel  (tais  como  locnliza€ao,  dimensao,  edifica€ao,
destinagao etc)  sao relevantes, de modo que a Admiristra9ao nao tern
outra cscolha. (...) " hip6teses em que dois (ou mats) im6veis atendem
aos reclamos da Administta€ao. Ainda que os im6veis sejam infungiveis
entre si, surgirao como intercambiaveis, tendo em vista a necessidade e
o  in[eressc  da  Administra¢5o  Ptibhca.  Ncsscs  supostos,  a  licita¢ao  se
imp6e.  Estarao presentes os pressupostos da competleao.".
5.No  entender  do  eminente  Conselheiro  do  TCDF  ]orge  Ulysses

Jacoby Fernande§ (in Contrata€ao Direta sem LicitaGao, 5a edi€ao, Ed.
Brasilia ]uridica,  pg 388),  o art.  24, inciso X, da Lei 8.666/93, trata, na

U -Plenario -Ac6rdao n91512/2004 (DOU, 08/10/2004).
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verdade, de "hip6tese de inexigibihdade de licitacao, visto que, uma vez
existindo     apenas     urn    im6vel     que     satisfaca     ao     interessc     da
Administtaqao,     estara     caracterizada     a     invlabilidadc     juridica     da
competigao (...) tendo o legislador preferido colocar a hip6tese entre os
casos de dispensa, embora seja doutrinariamente condenavel.".
6.  In  casu,  apesaf  de  o  im6vel  locado  ser  destlnado  as  "finalldades

preofpuns da Administra¢ao", afi±£rmis exigencias do inciso X do.ap
24 da Lei de Licita€6es nao foram atendldas` quais se|am: a neccssldadc
de instala€ao e localizacao cc>ndicionando a escolha e a avalia€ao pr6`:ia
e compatibilldade de pre€os com os de mercado=
7.  Quanto  a  primeira  exigencia,  o  rcsponsAvel,  em  suas  justificati`Tas,
consegue  demonstrar  a  precariedade  da  entao  sede  da  aularquia  e  a

premencia de se promover a mudanga de endere¢o da sede. No entanto,
nao comprova a inexistencia de outro im6vel na area que pude§se
sati§fazer ao§ interesses da autarquia, pois as supostas consultas que
teria   feito  a  Secretaria  de  Patrim6nio   da  Uniao   -SPU   (segundo   o
responsavel, o inico im6vel dispoliivel estafia onefado por cncargos) e
ao mercado, nao foram devidamente atestadas nos autos.
8.   No  tocante  a  avalia€ao  previa,  registra-se  clue  a  c(>ntrata¢a(>,  pel(>

Cade, de cinco empresas para avaliarem os pre€os de mercado tcria sido

posterior a loca¢ao firmada, e nao previa, conforme exige a lei.
t.).
9. Assim, em consonancia com a Unidade T6cnica, entendo quc deva
set aplicada multa individual de R$  5.000,00  (cinco  nil reais)  ao Sr.

f::::e=J,oese;:,en3ehnvte.i:ar::::,oa(;:;prie;lei,enntdeed:,:ae::iec::sgsN2::;'`:;ox`:
ordenadora   de   despesas   do   Cade),   concel.nentes   a   dispensa   de
licita§ao com inobservancia dos rcquisito§ imposto§ pelo inciso
X do art. 24 da Lei n° 8.666/93. (Destacou-se).

Om.  a I.ei  14.133/2021  acertadanentc  Inca  a  hip6te8e  para  Qfl

casos   de   inexigibilidade.   permanecendo   a   nccessidade   de   ser   destacado_I

£omprovado em justificativa a ensejar a contratagao pretendida  a necessidade  due

instalagao c de localizagao. condicionante§ da escolha dos im6veis bern como sj=ia

apresentada avaliaga,o previa e orgamentos para que se comprove a corr±petibindade

`do pre€o com o valor de mercadQ±

Rua Coriolano Milhomem, s/n,  Centro, anexo ao  EstadioMunicipal,CEP659oo-330,4#triz-MA
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0  mesmissimo  entendimento  foi  adotado  pelo  Superior  Tribunal  de

r\cordao   Origem:   ST]   -   SUPERIOR  TRIBUNAL   DE  jusTICA
Classe:     RESP    -    RECURSO     ESPECIAL    -    797671     Processo:
200501793870 UF: MG 6rgao julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisao:     05/06/2008     Documento:     ST]000327790     Fonte     D]E
DJ-\TA:16/06/2008 Relator(a)   LUIZ FUX
Ementa PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  LEI  8.429/92.
DISPENSA DE LICITACAO.  COMPRA E VENDA E DO^ACAO
DE  IM6VEIS  REALIZADOS  PELO  MUNIcipIO.  AUSENCIA
DE    MA-FE    DO    AGENTE    PUBLICO.    VIOLACAO    DOS
DEVERES   DE  MORALIDADE   E   IMPESSOALIDADE.   Nr`\O
COMPROVADOS.  DANO  EFETIVO.  AUSENCIA.  REEXAME
DE     MATERIA     FATICO~PROBAT6RIA.     StJMULA     07/STj.
VIOLAcf~\O     DO     ART.     535,     I     e     11,     DO     CPC.     NAO
CONFIGURADA.
1.   A  compra  ou  loca€ao  de   im6vel  destinado   ao   atendimento   das
finalidades   precipuas    da   admnistra€ao,    cujas    necessidades    de
instala€ao c localiza§ao condicioncm a sua cscolha, dcsde que o
pre€o §cja compativel com o valor de mercado, §egundo avaliasao
pr6via,  nao  carece  de  licita€ao,  ante  a  rafr.a  do  art.  24  da  Lei
8666/93.  @estacou-se).

Exige~se, repita-se, para a realiza€ao da referida contratacao, o respeito

aos principios legais que regem a materia, mormente no que diz respeito a apresenta€ao de

documenta¢ao  relativa   ao  im6vel  e   ao  locador;   explana€ao  das   raz6es   da  escolha  do

contratado e avalia¢ao de mercado a flm de justlflcar o valor do contrato.

Muito embora albergada pelo artlgo  74 da lei  14.133/21,  somente  sera

possi\tcl a realiza¢ao da contrata€ao pretendida ap6s a realiza¢ao de competente justificntiva

que  demonstre  a  maior vantajosidade  para  a  Munlcipalldade  (inclusive  com  a  juntada  de

cota¢ao de preeos no mercado) e a apresenta€ao de todos os documentos comprobat6rios

Coriolano  Milhomem,  s/n,  Centro,  anexo ao  Est5dio  Municipal,  CEP  65.900-330,  lmperatriz  -MA
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de  que  o  pretenso  contratado  possul  capacidade  para  contratar  com  a  Administra¢ao

Ptibllca  (arts.  66 a 70), ben como o atendimento ao artigo 72 da mencionada lei, ve)amos:

®

e

Art. 72. 0 processo de contrata€ao dlreta, quc compreende os cast)s de
inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licita¢ao,  devera  ser instruido  com  os
segunntes documentos:
I  ,  documento  de  formahza¢ao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo
t€cnico preliminar, analise de riscos, tefmo de referencia, projeto basico
ou projeto execu  vo;
11    -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art.  23 desta Lei;
Ill   -   parecer   juridico   e   pareceres   t€cnicos,   se    for   o   caso,   que
demonstl.em o atendimento dos requlsitos exlgidos;
IV   -   demonstracao   da   compatibilldade   da   previsao   de   recursos
or€amentarios com o comr>rorisso a ser assumido;
V  -  comprova¢ao  de   que  o  contratado  preenche  os  requisitos   de
habilitacao e qualifica¢ao minima nccessaria;
VI  - razao da escolha do contratado;
VII - justiflcativa de pre¢o;
VIII  -autoriza€ao da autoridade competente.
Paragrafo bnico.  0  ato  que autoriza  a contratagao  direta ou o  extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

pdblico em sitio eletr6nico oflcial.

Como   se  ve,   cabe  ao   Gestor  agir  com   muita   cautcla   at>  contratar

diretamente, uma vez que pode ser punido tanto pela contrata¢ao scm amparo na previsao

legal quanto pela nao observancia as  formahdades exigiveis para os processos de dispensa

e inexigibilidade de licitacao (artigo 72 da Lei n°  14.133/2021).

Assim,  passamos  a  analise  do  procedimento  apresentado,  apontandc>,

desde  ja,  a  abcrtura  de  processo  administtativo,  protocolado  e  numerado,  contendo  a

autorizacao  respectiva,  a  indica¢ao  sucinta  de  seu  objeto  e  do  recurso  pr6prio  para  a

despesa, em conformldadc com as disposi¢6es constantcs no art. 72 da Lei n° 14.133/2021,

www.imperatriz.rna.gov.br/pmi
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a)             Documento de formaliza€ao da demanda

j\o  cotejo  do  referido  artigo  destaca-se,  para  a  in`stru¢ao  do  processo

de  contrata¢ao  direta de  loca€ao  de im6vel por incxigibilidade  de  licitasao,  com  fulcro  no

art.  74, V, da Lei  14.133/2021, o "documento de  formalizagao da demanda" que identiflca

t) objeto desejado pela Administra9ao Pdblica. Ap6s esse documento e, se for o caso, devem

ser  juntados  o   cstudo   t€cnico  prehminar,  analise  de  riscos,  projcto  basico  ou  projeto

executivo.

0    DFD   e   o   documento   que   oficiahza   a   necessidade   de   uma

contrata¢ao, detalhando os rcquisitos, justlficati\tas e objetivos da demanda. i fundamental

analisar se este documento esta completo e almhado com as necessidades da organiza¢ao.

®

No  presente  caso  se verifica prcsentes  no documento  de  formallzacao

de  dcmanda  (04/05)  a  justiflcativa  da  Necessidade  e  Area  Requisitante,  sugerindo  essa

PGM  sejam  nelc  apontadas  A  descri€ao,  especifica€6es,  estimatlva  e  a  data  prevista  para a

conclusao  do  processo  de  contratacao,  a  flm  de  quc  a Administragao  possa  se  programar

adequadamente,  se  encontrando  de  acordo com o  art.  80 do Decreto n°  10.947, de  25  de     .

ianeiro de 2022.

Igualmente   acostados   o   cstudo   tecnico  preliminar   (fls.   07/15)   e   a

competente analise  de riscos  (31 /34)..

Ora, considerando que a loca€ao de im6vel pela Administragao Pdbhca

nao  se  configura  em  obra  ou  serviGo,  desnecessaria  a  instru€ao  dos  autos  com  pfojetos

basicos e/ou executivos.

rfc°rlolanoMHh:)mem,s/n?::#T#:;a:n:e:d::aa;re:z%e::::#nri/c;p::,cEp659oo.33o,imperatnz
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®

®

Com  rela¢ao  a  estlmativa  de  despesas  se  registre  que  o  valor  para  a

loca€ao  pfetendida  foi  alcan¢ado  mediante  avaliagao  acostada  autos  (fls.  23/27),  firmada

por servldor pdblico apontado para esse desiderato.

c)              Parecer   juridico   e   pareceres   t€cnicos,   se   for   o   caso,   que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

Quanto  aos  pareceres  t6cnicos  necessarios  fol  acostado  aos  prcsentes

autos de  avaha¢ao  e  vistoria  de  modo  a demonstfar o  atendimento  de  todos  os  requisit(]s

exigidos para configura€ao da hip6tese de inexigibilidade de licita¢ao com fulcro no art. 74,

V,  da Lei  14.133/2021.

d)    Demonslragao    da    compatibilidade    da    r>revisao    de    rccursos
or¢amentarios com o compromisso a set assumido.

Quanto  a  demonstracao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos

orgamentarios,  foi acostado aos  autos certid6es dos  setores  competentes de que a  despesa

possui   adequacao   orcamcntaria   e   a   compativel   com   a   Lei   Or¢amentaria   (fls   29/3()),

sugerindo  essa  PGM  seja  acostada  declaragao  quanto  ao  alinhamento  da  contrata¢ao  at>

PCA.

e)   Comprova€ao   de   que   o   contratado   preenche   os   requisitos   de

habilitacao e quahfica€ao minima necessaria

Com relagao a comprova€ao de que o pretenso contratado preenche os

requisitos   de  habiLita¢ao  e  qualificacao  minima  neccssaria,  registramos  a  prcsenca  dos

seguintes  documentos:  documentos pessoals  -  fls.  74 e  ss.;  Cert]dao  Positiva com  Efeitos

de  Negativa  de  D6bitos  relativa  aos  tributos  federais  e  divida  ativa  da  Uniao  -  fls.  93;

Cerdd6es  Negativas  da  Divida  Ativa  e  de  D6bitos  do  Estado  Maranhao  -  fls.  89/90;

cono,anoM,,homem,s,n,CenwtLOLa,nine;:raa:r:zst::,.:oMvubnr,,c;p;:,CEP659oo.33o,,mperatr,zE7][
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Certidao   Negativa   de   Debitos   Municipais   -   fls.   87;   Certidao   Negativa   de   D€bitos

Trabalhist2`s -  fls.  88 e  Certidao Licitantes Inid6ncos TCU -fls.  92.

R.ccomenda    essa    PGM.    seja.    vcrificada    ou    justificado    eventul

descumprimento  dc  condi€6es de  habilitacho+ espccialmente  c.iuanto  a  aprcsenta¢io vil±da

c re`guhi dc Cerificado de Regularidadc do FGTS. Certidao ncgativa qunnto a msolvench

Ci.vil,   Certidao   Cadastro   Nacional   de   Condenac6es   Civeis   por  Ato   de   Improbidade

A.dministra.ti.va.  e  lnelegibilidade;  CN].  declaragao  de  inexistencia  de  fato  impeditivo  para     a

£ontratar com  aj±£±piinistraqao  P\iblica e,  Declaracfio de  que  nao  emprega menores  dctfi

anos. documentos essencials ao Dresentc Drocedimento.

f)              Razao de escolha do contratado

A   Administra€ao   Pdblica,   em   aten€ao   ao   principio   da   motiva€ao,

fundamentou    a    necessidade    de    locacao    de    im6vel    especifico    em    razao    de    suas

caractcristicas,  atcstando  a adcquasao  do  im6vcl  A  fmalldade  a  que  se  dcsunz`,  documento

e`sscncial que  foi z`costado ao presente procedimento;

g)             ]ustlflcativa de precos

I-\   justiflcativa   de   pre€o   (66/71),   conforme   dlto   alhul.cs,   foi   feita

mcdiante  avaliacao  pr€via  do  im6vel  (fls.  23/27)  que  apontou,  inclusive,  as  condig6es  do

im6vel e seu valor de mercado.

h)             Autorizacao da autoridade competente

Quanto   a   autoriza¢ao   da   autoridade   competcnte    (art.   72,   VIII),

entcnde-sc   que   o   prescnte   parecer   subsidiara   tal   ato,   razao   pela   qual   registra-se   a

`-..r..':..',`
oriolano  Milhomem,  s/n,  Centro,  anexo  ao  Est5dio  Municipal,  CEP 65.900-330,  lmperatriz -MA
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necessidade  de  apresentagao  futura  como  elemento  que  confirma  a validade  de  todos  os

atos  inerentes   ao  processo  de  contrata¢ao   direta,   estabelccendo   a   sua  conveni6ncia   c`

oportunidade.

®

a

Por sua vez, quanto a minuta do contrato se reglstre que o artigo 92 da

Lei n°  14.133,  de  2021, trata dt)s requisitos a serem t)bscrvados  por ocasiao  da elabora¢ao

da minuta de  termo de  contrato,  sendo  que  o artlgo  25,  seu §1°, expressamente autol.17,a  a

utlllzasao de minuta padronizada de termo de contrato, nas situa€6es em que o objeto assim

perfutir.

Para o pleno atendimento ao comando estabelecido no  artigo  104,  da

Lei 14.133/2021, sugerc esta Pi.ocuradoria constar na ininuta dc contrato com maioi-clal-c2a

clausula especifica quanto as prcrrogativas da I-\dmmstracao ptiblica.         1

Para o pleno atendimento aos comandos estabclecidos nos artigos 7" e

117 da Lei 14.133/2021, sugere esta Procuradoria seja elaborada clausula cspecifica sobre a

fiscaliza€ao do  contrato.

Assim, considerando os argumentos aqun elencados, rcssalvado o juizo

de m6rito da Administracao e os aspectos t€cnicos, econ6mlcos e financeiros, bern como a

veracldade  das  declarac6es  e  documentos  carreados  aos  autos   -  que  cscariam  a  an4lisc

juridica   deste   6rgao   -,   apenas   se   realizados   os   ajustes   sugerldos   ou   justlficadas   as

recomendac6es  formuladas,  a  Procuradoria  Geral  do  Municipio  entende  que  r)odera  ser

dado seguimento ao  feito.

Quanto  a  necessidade  da efetiva  reallza¢ao  da  contrata¢ao  I)retendida,

a Procuradoria Geral do Munlcipio deixa a analise para o  Gestor da Pasta, que  a  farf em

r#udaac::nveni€ncia e Interesse Ptiblico.

olano  Milhomem,  s/n,  Centro,  anexo ao  Estadio  Municipal,  CEP  65.900-330,  lmperatriz -MA
www.Imperatriz.rna,gov.br/pmi
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Lltentem  os   6rgaos  da  Admiiristra9ao  para  o   contido   in  Instrucao

Normativa  n°  073/2022 do TCEhMA e  pal.a  o  disposto no  artigo  72  da Lei  14.133/2021,

no que  tangc a  fofmacao e adequagao do processo de contratagao.

Por derradeiro, caso  a pretendida inexigibihdade  seja  formalizada,  que

a  Controladoria  Gerzil  do  Municipio,  6rgao  responsavel  pelo  controle  intemo,  antes  do

cmpenho  e/ou liquida€ao  de  obriga€ao, REri_fique  e  ate§te  que todas  as exigencias legais      ®

roram atcndidas, .Drinci.mlrnente o8 dados referentc8 a exclu8ividade e vantajosidadfr

como condicao de. emDenho ou liauidacao de obrigacao.

i   o   nosso   parecer   pr6vio.    Ao    Orgao    de    origem   com   nossas

14

httmcnagons.

WILKER BATISTA CAVALCANTI -OAB/MA 6049-r\
I-\ssessorjuridico
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