
ESTADO DO MARANHA0
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIcipIO

PARECHR TECNICO N° 099/2026-CGM

a

a

02.06.00.0049/2026-SEDES

08/04/2026

R$ 256.00,00 (fl. 48)

:           ,                                 .      I             ., R$ 8.000,00 (fl. 48)

¥i%stifeife€an=aainndifeb*!iaz:`:;\};+r.. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES)

Locacao de im6vel situado da Rua Joao Lisl]oa. n° 40, Centro
de Imperatriz-MA pare abrigar as instalac5es adminsitrativas
da SEDES

Contl'atocao Pdblica

InexigibiLidade

Ni)rna Campelo Freitas D Albuquerque CPF n° 238.093.023rf8

I     I     2      „     '     I          :           .     I         A       '                  .            `

X Lei Ordin4ria Federal n° 14,133/2021 -Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos
Lei Chdin&ria Federal n° 8.666/1993 -Regulamenta o art. 37, inciso XI, dr Constitui95o,
institui nomas oara licitac6es e contratos da Administracao Pdblica

X Lei Ordinalia Municipal n° 2.020/2024 - Regulanenta a funcfro de agente de contratap5o e
sun atuacfo e a da eouine de apoio e o funcionamento da comissao de contratacfo

X Decreto Municioal n° 045/2024 -Disp5e sobre a regulamentac5o da Lei n° 14.133/2021
Decreto Municipal n° loo/2024
Decneto Munic Pal n° 07/2025 - Decreta calamidade financeira em Imoeratriz
Decreto Municioal n° 09/2025 - Diso6e sobre a disi]ensa de licitacfo

X Decreto Munic |]al n° 11/2025 -Agente de Cohtratacao e Gestores e Fiscais de Contratos
X Decreto Municipal n° 12/2025 -Disl)5e sobre o Sistema de Reristro de Precos

Decreto Municioal n° 13/2025
X Portaria n° 016/2024-CGM -Fluxos Intemos da CGM

1. INTRODUCAO

0  presente  parecer  tecnico   ten  por  objetivo  analisar  o  processo  administrativo

referente  a  locacao  do  im6vel  para  sediar  as  instalag6es  administrativas  da  SEDES  da

Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA.

£nuD^MIUcng
Eduaid^ ```..+I.5 P.I?\gue!Ne`o        RuaRui Barbosa, 201.  |° andar.

Aud i\oi de contTo\e \ntelno                  Cgm@imperatriz.rna.gov.br
Mal:  85.001-4

IA. CEP -65.900440.
.rna.gov.br/pmi/cgm
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICII'AL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIcipIO

2. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Durante a andlise, observaran-se os seguintes pontos de conformidade no processo:

a)  Parecer Juldico n° 1025/2026-PGM (fl. 96);

b)  Laudo tecnico de vistoria predial -im6vel em refoma (fl. 23);

c)  Temo de Referfencia (fl. 36);

®

®

d)  Dotapao  oxpanentina e declara9ao  de conformidade or¢anentdria assinada pela Sra.

Ordenadora de Despesas (fls. 28-30);

e)  Analise de risco para locap5o de im6vel (fl. 31);

I)   Justificativas tecnica e legal para inexigibilidade de licitapao (fl. 60);

g)  Documentos de habilitapao e certid6es (fl. 72);

h)  Foram  juntados   ainda  outros   documentos   obrigat6rios,   notadamente:   Minuta  do

Contrato; e outros documentos relevantes.

3. OBSERVACOES E RECOMENDACOES

Seguem  observap5es  com  o  intuito  de  fortalecer  os  autos  e  aprimorar  a legalidade

processual e os controles intemos:

Observacao n° 01 - Aus6ncia de proposta formal da locadora

Condic5o (o que 6): Verificou-se que nao consta nos autos proposta fomal apresentada

pela propriettha do im6vel contendo os elementos essencials da futura contratapfro, tais como

valor mensal da locapao, objeto da locapfo, prazo de vigchcia, prazo de validade da proposta,

identificap5o completa da proponente (nome, CPF e enderego), data e assinatura.

Critdio (o que deveria ser): A instrng5o dos processos de contratapfro pdblica, mesmo

que por inexigibindade, deve conter documentag5o suficiente para demonstrar a manifestacao

de vontade do futuro contratado e os elementos que subsidiaram a fomapao da contratapao,

em  observancia  aos principios  da legalidade, transparencia, motivap5o e  seguranca juridica

previstos no art. 37 da Coustitui9fro Federal, ben como aos requisitos de instrngfro processual

estabelecidos pelos  arts.  72  e  74  da Lei n°  14.133/2021

dos processos de contratacao.

ClwMro`)\c,€
Eduaido  \lqrt.hs  D, , , g . .

Auditor de Conliole m`el"

Mat:  85.001.4

Rue Rui Barbosa, 201.  1° andar -Centro.
cgm@impemtiz.rna.gov.br

e exigem adequada fomalizaqao

. CEP -65.900-440.
.gov.br/pmi/cgm
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Risco/Impacto:   A   ausencia  de  proposta   fomal   fragiliza   a  instru9ao  processunl

dificulta  a   comprovapao   das   condi96es  inicialmente  ofertadas  pela  locadora  e  reduz

seguranga juridica da contratapao.

®

®

=OviF\rvyo

Jzecowe»de£Go:  A juntada  de  proposta formal assinada pela proprietala do im6vel,

contendo,  no  minino,  a  identificapao  completa  da  proponente  (none,  CPF  e  endereco),

descricao do im6vel, valor da loca9fro, prazo de vigchcia, prazo de validade da proposta, data

e  assinatura,  de  forma  a  conferir  maior  seguran9a juridica,  transparencia  e  regularidade  a

instrucao do processo de contratap5o.

Observacao n° 02 - Aprimoramento da tramita€ao processua] e da ordem cronol6gica

dos atos administrativos

Condi9fro  (o  que  6):  Verificou-se  que  diversos  documentos  da fuse  de planejamento

foram  elaborados  entre os dias 08 e 09/04/2026 (fl. 04,14,  15,18), inclusive solicitap5es de

dotapfo  orcanentdria  (fl.  28-30)  e  demais  manifestap5es  internas,  antes  da  conclusao  de

diligencias  essenciais,  como  a  manifestapfro  definitiva  do  setor  de  patrim6nio  acerca  da

existchcia, ou hao, de im6vel pdblico apto a atender a necessidade da Administrapao (fl. 20).

Coustatou-se, assim, a expedicfro sinultfroea de diversos expedientes a diferentes setores, em

detrimento da tramitapao sequencial do processo.

Criterio  (o que deveria ser): Os processos administrativos devem observar tramitap5o

16gica, sequencial e cronol6gica, garantindo que cada ato administrativo seja praticado ap6s a

conclusfro  da  etapa  antecedente,  em  observancia  aos  principios  da  legalidade,  eficiencia,

motivap5o,  seguran9a juridica e fomalismo processual previstos no art.  37  da Constitui95o

Federal e na Lei n° 14.133/2021, permitindo adequada instrngao e rastreabilidnde das decis6es

adnrfustrativas.

Risco/Impacto: A prdtica de instrngao simultanea pode comprometer a cronologia dos

atos processuais,  dificultar a compreensao da evolucao  da contratapfro e gerar retrabalho ou

manifesta95es fundamentadas em infomap6es

:.               1...

luald.\It+I.¢P.I"guesNe'.       +`~i`-.-_uv_,~v..  ,   __..,.., ^ ,a ,,., n.,              Cgm@imperatriz.rna.gowtr
AudiloldeCcintioleWemo

Mol..  85  001.A

ainda n5o

Run Rui Barbosa, 201.  1° andar -Centro. Impef5
www,impel

;t`x;i:``;i}`\
P -65.900440.

ov.br/pmi/cgm
Pagina 3 de 6



ESTADO D0 MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL D0 MUNIcipIO

Fls. no:

Rubrica:

jtecome"d¢cGo:  Que  os  processos  administrativos  observem  tramitapao  sequ

entre   os   setores   competentes,   com   a   emiss5o   de   cada  documento   ap6s   a  jun

manifestapfro   ou  resposta  da  etapa  anterior,  evitando  o  encaminhanento  simultaneo

multiplos  expedientes  e  fortalecendo a organizacfro, a cronologia e  a seguran9a juridica da

instrng5o processunl.

®

®

apvf`rvy¢

Observacao  n°  03 - Ausencia  de  aprovacao da Ordenadora de Despesas  no Termo  de

Referencia

Condicfro (o que e): 0 Termo de Refer6ncia (fl. 52) encontra-se elaborado e encerrado.

Contudo,  nao consta a aprovngao formal pela Ordenadora de Despesas  da unidade gestora,

mediante assinatura ou manifestagfo expressa de "Aprovo".

Criterio (o que deveria ser): 0 Temo de Referfencia constitui documento essencial da

fase preparat6ria da contratap5o e deve ser submetido a aprovapao da autoridade competente,

em observincia ao art.  6°,  inciso XIII,  e ac  art.18  da Lei n°  14.133/2021, ben como aos

principios  da  legalidade,  motivapao  e  govemanca  administrativa  previstos  no  art.  37  da

Coustitui9ao Federal.

RIsco/Impacto:   A   ausencia   de   aprovacao   formal   fragiliza   a   instnicao   da   fase

praparat6ria   e   dificulta  a  comprovap5o  de  que  a  autoridade  competente  anuiu  com  as

condi96es e especificac6es da futura contratap5o.

jtecomendofGo:   Que   o   Temo   de   Referencia   contecha  a   aprovap5o   formal   da

Ordenadora de Despesas, mediante assinatura ou manifesta¢ao expressa de "Aprovo", antes

do  prosseguinento  da  contratapao,  fortalecendo  a  regularidrde  da  fase  praparat6ria  e  a

seguranga juridica do processo.

Observa¢ao  n°  04  - Atualiza€ao  do  parecer  tecnico  de  ava]ia§ao  mercadol6gica  e  da

documentacao da responsivel t6cnica

Condic5o  (o  que  e):

iv:0
uclrd^`,`cr'rsP:r,''guesNeTc

AuditordeContlo`e(ntelno

Mai:85.001-4

Verificou-se que o Parecer T6cnic.o,de Avaliapfo Mercadol6gica

im6vel  (fl.   84)  foi  elaborado  em  25/11/20

Rue Rut Barbosa, 201.  1° andar -Centro. Impera
cgm@imperathz.rna.gov.br             www.impe

|`.c,( i?;is,*?ObaHefeinMulcipalde
.`CEP -65.900440.
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Fls. no:

Rubrica:

Imperatriz,   ao  passo   que   o  presente  processo  administrativo  foi  instaurado  apenas

08/04/2026  (fl.  02).  Ademais,  a  Certidfro  de  Regularidade  da  responsivel  tecnica  (fl.  8

juntada  para  comprovar  sua habilitapao  profissional,  possui  validade  de  apenas  30 (trinta)

dias, encontrando-se expirada desde 26/12/2025.

®

®

I-rtynrm"

Critdio (o que deveria ser): A fase preparat6ria da contratap5o deve ser instruida com

documentos atuais e validos, aptos a demoustrar a compatibilidade do pre¢o contratado com o

valor   de   mercado   e   a  regularidade   da  habilitapfro   dos   profissionais   responsaveis,   em

observincia  aos  arts.   18,  23  e  72  da  Lei  n°  14.133/2021,  ben  como  aos  principios  da

legalidade,  motivapfro,  eficichcia  e  seguran9a juridica  previstos  no  art.  37  da  Coustituicfo

Federal.

Risco/Impacto:  A  utilizapao  de  avalia9fro  mercadol6gica  e  de  certidio  profissional

desatualizadas pode comprometer a confiabilidade da pesquisa de pregos e a regularidade da

instrucao    processual,    ensejando    questionanentos    quarto    a    contemporaneidade    dos

dooumentos que fundamentaram a contratacao.

Recome»da€Go:  Atualizar o  parecer t6cnico  de  avaliap5o  mercadol6gica ou justificar

fomalmente  sun  utilizapao  no  presente  processo,  ben  como juntar  aos  autos  certidio  de

regularidade profissional valida da responsavel tecnica na data da instrug5o da contratapfo,

fortalecendo a segurangajuridica e a regularidade do procedimento.

4. CONCLUSAO

Diante   do   exposto,   esta  unidade  de  Controle  lntemo  emite  parecer  favorivel  a

continuidade do processo, considerando sua regularidade. Desde que observado:

a)  Elaboracao e juntada fomal de proposta de precos de locapao  (observapao n° 01);

b)  Especialmente nos pr6ximos processos, aprimorar a tranitapao processual e da ordem

cronol6gica dos atos administrativos (observap5o n° 02);

c)  Manifestapao  de  aprovo  ou  assinatura  da  sra.  Ordenadora  de Despesas da pasta de

origem no Temo de Referencia (observapao n° 03);

I,I
•'

Run Rut Barbosa, 201.1° andar -Centro. Imperatnz-
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d)  Atualizapao  do  parecer  tecnico  de  avaliapao  mercadol6gica  e  da  documentapfro

responsavel tecnica (observapao n° 04);

e)  Dar ampla publicidade e obediencia aos prazos legais nas midias oficiais,  incluind

Ditto  Oficial  Eletr6nico  do  Executivo  Municipal  @OEEM),  Portal  da  Transparchcia  do

Munictpio   e   Mural   de   Contratos   do   Tribunal   de   Contas   do   Estado   do   Maranhao

(SINC-Contrata TCE-MA).

:ouorc!. \`irti^< p^iiigues Ne'o     Imperatriz/MA, 08 dejulho de 2026.
Audilor cie Contlole  lntemo

Cowm  'M85;0:L4nws ELQo„o N"-
Eduardo Martins Rodrigues Neto

Auditor de Contro]e InterDo

Cindido Madeira Filho
Controlador Geral do Muniofpio

VTlsto :          /         /

®
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