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- Rubrica:
ESTADO DO MARANHAO e
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER TECNICO N° 099/2026-CGM
Proc. Administrativo n° 02.06.00.0049/2026-SEDES
Data: 08/04/2026
Valor Global: R$ 256.00,00 (fl. 48)
Valor Mensal: RS 8.000,00 (fl. 48)
Secretaria de origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES)

& Objeto: Locagao de imével situado da Rua Jodo Lisboa, n° 40, Centro
de Imperatriz-MA para abrigar as instalacées adminsitrativas
da SEDES

Natureza: Contratagdo Publica
Modalidade: Inexigibilidade
A Contratar: Nilma Campelo Freitas D Albuquerque CPF n° 238.093.023-68
Fundamentac¢do Aplicdvel
X | Lei Ordinaria Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
Lei Ordindria Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracido Piblica
X | Lei Ordinaria Municipal n° 2.020/2024 — Regulamenta a fun¢ao de agente de contratagdo e
sua atuacdo e a da equipe de apoio e o funcionamento da comissdo de contratagdo
X | Decreto Municipal n® 045/2024 — Dispde sobre a regulamentagdo da Lei n® 14.133/2021
" Decreto Municipal n® 100/2024
Decreto Municipal n® 07/2025 — Decreta calamidade financeira em Imperatriz
Decreto Municipal n® 09/2025 — Dispde sobre a dispensa de licitagdo
X | Decreto Municipal n® 11/2025 — Agente de Contratagdo e Gestores e Fiscais de Contratos
X | Decreto Municipal n® 12/2025 — Dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos
Decreto Municipal n® 13/2025
X | Portaria n° 016/2024-CGM — Fluxos Internos da CGM

1. INTRODUCAO
O presente parecer técnico tem por objetivo analisar o processo administrativo
referente & locagdo do imovel para sediar as instalagdes administrativas da SEDES da

Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA.
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2. ASPECTOS DE CONFORMIDADE
Durante a anélise, observaram-se os seguintes pontos de conformidade no processo:
a) Parecer Juridico n°® 1025/2026-PGM (11. 96);
b) Laudo técnico de vistoria predial — imével em reforma (fl. 23);

c¢) Termo de Referéncia (fl. 36);

d) Dotagdo orgamentaria e declaragdo de conformidade orgamentaria assinada pela Sra.
Ordenadora de Despesas (fls. 28-30);

e) Anélise de risco para locagdo de imoével (fl. 31);

f) Justificativas técnica e legal para inexigibilidade de licitagdo (fl. 60);

g) Documentos de habilitagdo e certidoes (fl. 72);

h) Foram juntados ainda outros documentos obrigatorios, notadamente: Minuta do

Contrato; e outros documentos relevantes.

3. OBSERVACOES E RECOMENDACOES
Seguem observagdes com o intuito de fortalecer os autos e aprimorar a legalidade

processual e os controles internos:

Observacdo n° 01 — Auséncia de proposta formal da locadora

Condigdo (o que ¢): Verificou-se que ndo consta nos autos proposta formal apresentada
pela proprietaria do imoével contendo os elementos essenciais da futura contratagio, tais como
valor mensal da locagio, objeto da locagdo, prazo de vigéncia, prazo de validade da proposta,

identificag@o completa da proponente (nome, CPF e enderego), data e assinatura.

Critério (o que deveria ser): A instrugdo dos processos de contratagdo publica, mesmo
que por inexigibilidade, deve conter documentagdo suficiente para demonstrar a manifestagao
de vontade do futuro contratado e os elementos que subsidiaram a formagdo da contratagao,
em observancia aos principios da legalidade, transparéncia, motivagdo e seguranga juridica
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, bem como aos requisitos de instrugdo processual
estabelecidos pelos arts. 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021, é;ue exigem adequada formalizagdo
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Risco/Impacto: A auséncia de proposta formal fragiliza a instrugdo processual
dificulta a comprovagdo das condigdes inicialmente ofertadas pela locadora e reduz

seguranga juridica da contratagio.

Recomendagdo: A juntada de proposta formal assinada pela proprietaria do imovel,
contendo, no minimo, a identificagdo completa da proponente (nome, CPF e enderego),
descrigdo do imével, valor da locagdo, prazo de vigéncia, prazo de validade da proposta, data
e assinatura, de forma a conferir maior seguranga juridica, transparéncia e regularidade a

instrugdo do processo de contratagao.

Observacio n° 02 — Aprimoramento da tramitacdo processual e da ordem cronolégica
dos atos administrativos

Condi¢@o (o que €): Verificou-se que diversos documentos da fase de planejamento
foram elaborados entre os dias 08 e 09/04/2026 (fl. 04, 14, 15, 18), inclusive solicitagdes de
dotagdo orgamentaria (fl. 28-30) e demais manifestagdes internas, antes da conclusdo de
diligéncias essenciais, como a manifestagdo definitiva do setor de patrimdnio acerca da
existéncia, ou ndo, de imovel publico apto a atender a necessidade da Administragéo (fl. 20).
Constatou-se, assim, a expedi¢do simultdnea de diversos expedientes a diferentes setores, em

detrimento da tramitag¢@o sequencial do processo.

Critério (o que deveria ser): Os processos administrativos devem observar tramitagdo
logica, sequencial e cronoldgica, garantindo que cada ato administrativo seja praticado apos a
conclusdo da etapa antecedente, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
motivagdo, seguranga juridica e formalismo processual previstos no art. 37 da Constitui¢do
Federal e na Lei n° 14.133/2021, permitindo adequada instrugéo e rastreabilidade das decisdes

administrativas.

Risco/Impacto: A pratica de instrugdo simultinea pode comprometer a cronologia dos
atos processuais, dificultar a compreensdo da evolugdo da contratagdo e gerar retrabalho ou

manifestagdes fundamentadas em informagdes ainda néo conselidadas.
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entre os setores competentes, com a emissdo de cada documento apds a juntad N 129 /
manifestagdo ou resposta da etapa anterior, evitando o encaminhamento simultineo -’
multiplos expedientes e fortalecendo a organizagdo, a cronologia e a seguranga juridica da

instrugao processual.

Observagdo n° 03 — Auséncia de aprovagdo da Ordenadora de Despesas no Termo de
Referéncia

Condig¢do (o que €): O Termo de Referéncia (fl. 52) encontra-se elaborado e encerrado.
Contudo, ndo consta a aprovagdo formal pela Ordenadora de Despesas da unidade gestora,

mediante assinatura ou manifestagdo expressa de "Aprovo".

Critério (o que deveria ser): O Termo de Referéncia constitui documento essencial da
fase preparatoria da contratagdo e deve ser submetido a aprovagio da autoridade competente,
em observancia ao art. 6°, inciso XXIII, e ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos
principios da legalidade, motiva¢do e governan¢a administrativa previstos no art. 37 da

Constituigdo Federal.

Risco/Impacto: A auséncia de aprovagdo formal fragiliza a instrugdo da fase
m preparatoria e dificulta a comprovagio de que a autoridade competente anuiu com as

condigdes e especificagdes da futura contratagdo.

Recomendagdo: Que o Termo de Referéncia contenha a aprovagdo formal da
Ordenadora de Despesas, mediante assinatura ou manifestagdo expressa de "Aprovo", antes
do prosseguimento da contratagdo, fortalecendo a regularidade da fase preparatéria e a

seguranga juridica do processo.

Observacgio n° 04 — Atualizacdo do parecer técnico de avaliacio mercadolégica e da
documentacio da responsavel técnica

Condigdo (o que ¢€): Verificou-se que o Parecer Tecmco Sle Avaliagdo Mercadologica
do imével (fl. 84) foi elaborado em 25/11/20256
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Imperatriz, ao passo que o presente processo administrativo foi instaurado apenas gm ?

0 L
08/04/2026 (fl. 02). Ademais, a Certiddo de Regularidade da responsavel técnica (fl. 8§), _f_,}ﬁ_/

juntada para comprovar sua habilitagdo profissional, possui validade de apenas 30 (trinta) -

dias, encontrando-se expirada desde 26/12/2025.

Critério (o que deveria ser): A fase preparatoria da contratagdo deve ser instruida com
documentos atuais e validos, aptos a demonstrar a compatibilidade do preco contratado com o
valor de mercado e a regularidade da habilitagio dos profissionais responsaveis, em
observincia aos arts. 18, 23 e 72 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da
legalidade, motivagdo, eficiéncia e seguranca juridica previstos no art. 37 da Constituigao
Federal.

Risco/Impacto: A utilizagdo de avaliagdo mercadologica e de certiddo profissional
desatualizadas pode comprometer a confiabilidade da pesquisa de pregos e a regularidade da
instrugdo processual, ensejando questionamentos quanto a contemporancidade dos

documentos que fundamentaram a contratagao.

Recomendagdo: Atualizar o parecer técnico de avaliagdo mercadolégica ou justificar
formalmente sua utilizagio no presente processo, bem como juntar aos autos certiddo de
™ regularidade profissional valida da responsavel técnica na data da instru¢do da contratagao,

fortalecendo a seguranga juridica e a regularidade do procedimento.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta unidade de Controle Interno emite parecer favoravel a
continuidade do processo, considerando sua regularidade. Desde que observado:
a) Elaboragdo e juntada formal de proposta de pregos de locagdo (observagdo n°® 01);
b) Especialmente nos proximos processos, aprimorar a tramitagdo processual e da ordem
cronologica dos atos administrativos (observagao n° 02);

¢) Manifestagdo de aprovo ou assinatura da sra. Ordenadora de Despesas da pasta de

origem no Termo de Referéncia (observagédo n° 03);
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d) Atualizagdo do parecer técnico de avaliagdo mercadologica e da documentagdo :SEDES \\l
0 i
N’ 1 /

Diario Oficial Eletrénico do Executivo Municipal (DOEEM), Portal da Transparéncia do

responsavel técnica (observagao n° 04);

e) Dar ampla publicidade e obediéncia aos prazos legais nas midias oficiais, incluind

Municipio ¢ Mural de Contratos do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
(SINC-Contrata TCE-MA).

- Imperatriz/MA, 08 de julho de 2026.
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